PENNYBIUKA BBJITAPHUA
OBJUACTEH YHOPABHUTEJ HA OBJACT INIJAEBEH

TIOKJIAJT

3a
CHCTOSIHUETO HA CHCTEMHUTE 32 (PMHAHCOBO
yIpaBJyieHue U KOHTpoi 3a 2011 r.
B Obnacna anmunucTpanus [lneBen

I. O01mo cbheTosiHME HA cUcTeMHUTe 3a (PMHAHCOBO yNIpaBJIeHHEe U KOHTPOJI.

B choTBeTcTBHE € MpenopbKuTe Ha OAWTHUSA ekun Ha CMeTHa majnata U cjiel 00CToeH
BBTPEIIIEH Mperjea Ha mpouecute B OOnactHa agmuHucTpanus [lmeBeH, Oelie W3roTBeHA H
YTBBpJEHA IISIOCTHATA CTPYKTypa Ha cHucTeMara 3a ()MHAHCOBO YIPaBJICHHE M KOHTPOJ, KOATO
BlIe3¢ B CWJIa OT JcHSA Ha moamucBaHeTo Ha 3amoBen NePJ[-09-47/29.04.2010r. ma OGmacTHHS
ynpasuten Ha obnact [IneBen. BkitoueHuTe B CTpyKTypaTa JOKYMEHTH OMUCBAT BCUUKH MPOLECH
CBBpP3aHM C €JIEMEHTHUTE Ha CHCcTeMara 3a (DMHAHCOBO YIIPAaBJICHHE M KOHTPOJ, KAaTO MO3BOJISBAT
HEMPEKbCHATOTO AaKTyalM3UpaHE Ha IMPOLEIypUTE, HAJI0KEHO OT MpaKTHKaTa, NMPOMEHUTE B
HOpMaTWBHATa 0a3a WU JaJCHH TNPENOPBKA OT HU3BBPIICHH NPOBEPKH. MOHHTOPUHTBT Ha
u3rpajieHaTa CUcTeMa U Ha HJICHTU(PUIMPAHUTE W KaTerOpu3HpaHU PHUCKOBE, CIIOMOTHaxa 3a
MOBUIIIABAHETO HA aJIEKBATHOCTTA, ePUKacHOCTTA U €(EeKTUBHOCTTA HA cHcTeMaTa 3a (PMHAHCOBO
yopasieHue U KoHTpon B OO6nactHa anmuuuctpauus IlneBen. M3nmbiaHeHn Os1xa BCHYKHU
MPENOPBKU OT MPEAXOJHH NPOBEPKH, KAaTO C YTBBPXKAABAHETO HA HOBU WM aKTyaIM3UPaHU
BBTPEIIHU TpaBWia, MPOIEAYpPU W HUHCTPYKLUUHU, CE€ TOCTUTHA [ETailIHO ONUCaHUE Ha
aJIMUHHUCTPATHUBHHUTE MIPOLIECH HYKIACIIHU CE OT MOJ00pEHHE.

ITpe3 2011 ronuna U3rpazeHaTa CTpyKTypa Ha CHCTeMara JoKasa, 4e He € IPOoCTo Habop OT
permaMeHTHpaIIH JOKYMEHTH, a IPaKTHUECKU pealn3upaHa, BCeoOXBaTHA CUCTEMA 32 YIIPaBIICHHUE
U KOHTPOJI Ha BCHYKH IPOLIECH, KOUTO BOJST /10 MOCTUTAaHE Ha IUIaHMpaHUTe 1enu Ha ObnacTHa
apMuaucTpauus [LneseH.

II. Ob6sacTn Ha (PUHAHCOBOTO YNpaBJIeHHE M KOHTPOJ, B KOUTO Ca NpeAlNpHeTH JeiiCTBHS,
HACOYEHHU KbM pPa3BHTHE U NOA00OpeHuUe.

B w3nbinenne na 3anoeny Ne P-194 or 18 okxromBpu 2010 r. na Ilpeacemarens Ha
Munuctepcku cbBeT, Komucus B cbeTaB: npeacenaten - Haitaen JIuinkoB, 1bpXKaBeH UHCIIEKTOP B
mupekuus "I'maBeH mHcnektopar" kbM MuHHcTepcku cbBeT M uneHoBe: Pana IlaynoBa, Bacsd
Muxaitnosa, /lanuena JlazapoBa u MBan EpeMueB - nbp>kaBHU MHCHEKTOPU B nupekuus "l naBen
uHCTeKTOpaT" KbM MUHHUCTEPCKH CHBET, O¢ HM3BBpIIEHA O0INa aJMHHHUCTPATHBHA MPOBEPKA B
Ob6nacTHaTa agMUHUCTpAIUs Ha 00JIaCT C aIMUHUCTpAaTUBEH LeHTHbp [lneBeH.

ITpoBepkara oO6XxBaHa LUIOCTHATA JEHHOCT Ha aAMUHUCTpanmsaTa 3a nepuona 01.01.2007r. -
31.12.2009r., B ToBa umcio paboraTta Ha oOJacTHATa AAMUHUCTPAIMSA TO HU3IMBIHEHUETO Ha
byHKIMUTE U 3a1aunTe Ha O0NacTHUS YIPAaBUTEN, B ChOTBETCTBHE ChC 3aKOHUTE, akToBeTe HAa MC
Y CTPATETMYECKUTE U FOJMIIHU EJIU Ha IPABUTEICTBOTO.
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Komucusita 006CcTOHO mMpoBepH W aHAIM3HWpa JEHHOCTTAa HAa OOJIAaCTHATa aJMHHUCTPAIIHS,
noJiromarainia o0JIacTHUS YIIpaBUTeIl MPU:

®  OCHIIECTBSABAHE HA IHPKABHOTO YIpaBIEeHUE B 00JIACT C aIMUHUCTPATUBEH EHTHP [1neBeH
U OCUT'YpsIBaHE HAa ChOTBETCTBUETO MEXIY HALIMOHATHUTE U MECTHUTE UHTEPECH;

e 0ONa3BaHEeTO M 3alllUTaTa Ha JIbp)KaBHATaA COOCTBEHOCT Ha TepUTOpHUATAa Ha 00yacT ¢
aJMUHUCTpaTUBEH LEeHTHD [lneBen;

e ocuTypsiBaHE Ha CHa3BaHETO Ha 3aKOHHOCTTa Ha TEPUTOpHATa Ha o0macT ¢
aIMUHUCTpATUBEH LEHTHD [IneBeH M OCHIIECTBABAHETO HA aMUHUCTPATUBE KOHTPOJ IO
W3IBJIHEHUETO Ha a/IMUHUCTPATUBHUTE aKTOBE.

B nokmaxm ¢ wm3x.Ne 02.12-121/28.12.2010r. na [upexkuus ,JlnaBeH uHCHeKTopar’ B
MuHHCTEPCKH CBBET, Ca MOCOYEHH PE3YIATAaTUTE OT U3BBpIICHA aJMUHUCTPATUBHA MPOBEpPKA Ha
U3rpaieHuTe U (PYHKIMOHUPAIU CUCTEMU 3a (MHAHCOBO ymnpaBiieHue U KOHTpol B OA-IlneBen
(COVYK). HampaBenn ca u3BOAM M ca JaJcHU TPETOPHKU 3a MpeAnpreMaHe Ha JCUCTBUS 3a
nogo0peHue Ha GyHKIMOHUpAIATa CUCTEMA 32 (PMHAHCOBO YIPABJICHHUE U KOHTPOJL

B xona Ha u3BbpiiBaHe Ha npoBepkata B OA-I1neBeH, Ha KOMUCHSATA CE€ MIPEJCTaBU 3aIllOBE
Ne PJ1-09-46/29.04.2010r. na OGnacTHHS yHOpaBUTEN, C KOATO € yTBbpAeHa Cucrema 3a
(buHAHCOBO ympaBieHHe U KOHTPoJ B oOnacTHa agmuHucTpanus [1nesen. Komucusra koncratupa,
ye CHUCTeMara BKIIOYBA pa3pabOTeHH JOKYMEHTH, MpOLEAYpH W TMpaBuWila U ChOTBETHH
MIPWIOKEHHUS MO eJeMEeHTU chriaacHo 4i.10 oT 3akoHa 3a (UHAHCOBOTO yNpaBieHHE U KOHTPOJI B
myOMUYHUSA CEKTOp W MEeTOAMYECKUTE HACOKH MO €JIEeMEHTHTE Ha (DMHAHCOBOTO YTMPABJICHHE U
KOHTpPOJI Ha MUHUCTbpa Ha QuHaHcute. He3aBucHUMO OT TOBa B JIOKJa/Ja ca OTIPABEHUTE HSIKOM
MPETMOPHKU 32 YCHBBPIICHCTBAHE HAa EIIEMEHTHTE Ha cHcTeMara 3a ()MHAHCOBO YIPAaBICHUE H
koHTposI(CDVYK), kakTo cnenpa:

e Jla ce akryanu3upa Crparerusita 3a yrnpapjieHUE Ha PUCKA U Ce MPEANpueMar pealHu
JNCHCTBHUS 1O yhpaBieHHWe, AOKIAJBAaHE M MOHUTOPHMHI Ha pHUCKa B 00JacTHa
anmunaucTpanus [Liesen;

e B croTBeTcTBHE Chc 3akoHa 3a (DMHAHCOBO YNIpPABIEHHE W KOHTPOJ B MyOJIHYHUS
cexktop 1 Metonuueckure ykazanus Ha M®, B OA [IneBen na ce u3rpaau aeicTraiia
CUCTEMA 3a MOHUTOPHHI, BKJIOUBAIA MPAaBWJIA U IMPOLEAYPH, KaTO CE ONPENEIT
OTTrOBOpPHM JHIa 3a HabmojeHwe u aktyanuszupaHe Ha COYK B chOTBETCTBHE C
IIPOMEHUTE.

Cnc 3amoBen Ne PJ1-09-08/12.01.2011r. na OGnacten ynpasuten IlneBeH, ca onpenencHu
cnyxurenuTe U cpoka (24.01.2011r.), B koifiTo cimensa ga ce mpeAnpuemMaT HEOoOXOIUMHTE
NEUCTBUS 32 M3MBJIHEHUE HA JAJCHUTE NMPENOpbKU, ONMUCAHU B JIOKJIAJga Ha Aupekuus ,,[naBeH
uHcriekTopatr’ kbM MC. B npunokeHre KbM 3aloBe/Ta, ca MOCOYCHH MOAPOOHO, MEHCTBHITA 3a
M3MbJIHEHUE HA MIPENOPHKUTE U OTTOBOPHUTE JIMIIA.

B wusnmbnnenne Ha 3amoBen Ne PJ[-09-10/18.01.2011r. wa 19.01.2011r., ce mnposene
3aceqaHue 3a o(UIIMaTHA OIICHKA Ha ChCTOSIHMETO M aJ[EKBAaTHOCTTA HA CHUCTeMara 3a (PJMHAHCOBO
yIpaBlieHuE U KOHTPOJI, Ha ChOTBETCTBUETO U C MOJUTHKATa MO (PMHAHCOBOTO U ONEPATUBHOTO
yIpaBJIeHUE, YIPABICHUETO HAa PUCKA U NOCTaBeHUTE Lenu - ,lIpernen n ouenka Ha COVK ot
PBKOBOJICTBOTO .

Ha 0a3ara Ha HampaBeHUTE OT YYACTHHUIIUTE B MPOBEICHOTO 3acelaHue MPEUIOKEeHHs Oeliie
W3rOTBEHO PEIICHHE, ChABPKALIO IUIAH 3a JEWCTBUE 3a aKTyalU3WpaHE Ha IOJIMTHKATa,
CTpaTEerMyecKUTe W OMEpPaTHBHU 1M B O0JacTTa Ha (PUHAHCOBOTO YIMPABICHHE M KOHTPOJI B
Oo6mactaa agmunuctpanus [IneBen. YTeepaeHust cwbe 3amoBen P/1-09-18/07.02.2011r. nman 3a
NeNCcTBUE, ONpeieNsi KOHKPETHUTE CPOKOBE M M3ITBIHUTEIN HAa OCHOBHUTE JACHHOCTH, CBbpP3aHU C
aKTyaJIM3UpaHEeTO U MOJOOPSIBAHETO Ha cucTeMaTa 3a (GMHAHCOBO YIIPaBJICHHUE U KOHTPOIL.

W3Bbpiienara caMoolieHKa Ha aJeKBAaTHOCTTAa M €(EKTUBHOCTTA Ha BHTPELIHUS KOHTPOJI B
ObnactHa aamuHHcTpanws [lneBeH B Jokiaga 3a ChCTOSIHHETO HAa CHUCTeMaTa 3a (PMHAHCOBO
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ynpaBieHue ¥ KOHTpod 3a 2010r. 3aenqHO ¢ MONBIHEH BBIPOCHHUK, Oelle H3MpaTeHa Jo
MuHnuctepcku cbBeT, mucmo ¢ u3x. Ne0300-73 (3)/28.01.201 1r..

B pe3ynarar Ha u3NbIHEHUETO Ha YTBBPJEHUS IJIaH 3a AeMCcTBHE 3a U3I'bJIHEHUE Ha Perienue
Ha PBKOBOJACTBOTO OT TOJUIIEHUS IMpEryie] U OlIEHKa Ha CUCTeMaTa 3a (PMHAHCOBO yIpaBlIeHUE U
KOHTpOJI, Oemie M3BBbpIICHA aKTyajdu3alus Ha ChIIECTBYBAIM JOKYMEHTH OT CTPyKTypaTa Ha
COVYK u u3rorBeHH HOBH, KAKTO CIIC/IBA:
Coc 3amoen PJ/1-09-30/10.03.2011r. Oeme yTBBpACH akTyanusupanus ,llpaBumHuk 3a
BBTpEIIHUS Tpya0B pen B O0nactHa aqMuHKUCcTpanus [lnesen”.
Cnc 3anoBexn P/1-09-52/05.05.201 1r. ca yTBBpACHU:
1. HanpaBenute mnpomMenrn B OCHOBEH JOKYMEHT ~BBTpelmiHM TpaBwiIa  3a
JTOKYMEHTO000pOTa;
2. OrnepaTuBeH JOKYMEHT 3asBKa 3a MOEMaHE Ha 3aJbJDKEHHE/MCKAaHE 32 U3BBPIIBaHE HA
pa3xo[i C MPUIIOKEH KOHTPOJIEH JIUCT ;.
3. Hanpasenute mpomenu B yTBBbpaeHute ¢ 3amoBen PJ1-09-47/29.04.2010r. BbpTpemHu
MpaBujia U CHIIATE CE€ MHTErpupaT B  yTBbpJeHaTta ¢ Mos 3anosen PJI-09-
46/29.04.2010r., ,,Ctpykrypa Ha COVYK nHa O6nactHa anmuauctpanus [IneBeH”, KakTo

cienBa:
3.1. ,,BeTpeminn mpaBwia 3a pasnopexgaHe C HMOTH — YacTHA JbpKaBHA
CcOOCTBEHOCT”;
3.2. ,,BbTpeminn mnpaBwia 3a YIpaBJICHHWE HAa HMMOTH M BEIIM — IbpKaBHA
CcOOCTBEHOCT”;

4. CnuchbK Ha CIOyXUTEIUTE, C HUBaTa 3a JOCThII JO0 JOKYMEHTOOOOpOTHaTa
aJIMUHHUCTpaTHBHA HH(OpMaIMoHHa cuctema ,,AKCTbp-Oduc’;

5. ChnmchK Ha CIYXXUTEIUTE ¢ HUBaTa 3a JOCTHII 0 MHGOPMAIIMOHHA CHCTEMa ,,PerucTup
uMoTH”

Cnc 3anosen P/1-09-59/18.05.2011r. ca yTBBpICHH PUCK-PETUCTPUTE, C HICHTU(DULIUPAHUTE
U KaTeropu3MpaHW NPUCHIIM U OCTaThbUHM PHUCKOBE, 3aIUIAlIBAlld [OCTUTAHETO HA LIEJIUTE Ha
agMuHucTpanusaTa 3a 201 1r.

Cnc 3anoBen P/1-09-61/20.05.201 1r. ca yTBBbpACHU:

1. ”BpTpemHM mpaBWia 3a TOJ3BaHE Ha IUIaTeH TOAMINCH OTnyck B OO6mactHa
agMuHUCTpauusa - [lneBen;

2. ”BpTpemHu mnpaBwia 3a HMHUIMUPAHE, MOJATNOTOBKA HA IPOEKTHUTE, ChIJIACYBaHE U
MoJINMMCBaHe Ha 3anoBeny B O6nacTHa anMuHuCTpanus — [lneBen”;

3. ”BbTpemHn npaBwia 3a WHUIMHUPAHETO, MOATOTBSIHETO, (DMHAHCOBOTO ChIJIaCyBaHE Ha
NPOEKTUTE Ha TPAXKIAHCKH JIOTOBOPU U 3aKOHOCHOOPA3sIBAHETO WM, CHOTBETHO -
KOHTpOJIa IO M3ITBIHEHUETO U OTYMTAHETO Ha paborara’.

B wm3nbnnenume nHa 3amoBex Ne P-131/31.05.2011 r. ma MuHHCTBp Tmpeacemarens Ha
Peny6nuka beirapusi, komucust B cbeTaB: npenaceaaren Haiinen JIMaKoB IbpXKaBeH WHCIEKTOD B
nupekius "I'naBen nncnekropat” kbM MC u unenose, MiBan KutoB u Mapust TomoBa - 1bp:kaBHU
uHcnekropu B aupekuus "['naBen mHcnektopar" kbM MC u3BBpLIM MOCIEBalla NPOBEPKA B
obmact ¢ aaMuHHcTpatuBeH ILeHTbp IlneBen. IlpoBepkara wumame 3a 1en Jga yCTaHOBU
CBHOTBETCTBUETO MEXAY JaJCHUTE NMPENOPBKU U JEHCTBUTEIHO NMPEANPUETUTE MEPKU U EHCTBUS
3a u3nmbaHeHuEeTo uM. [IpoBepkara 3anmouna Ha 08 toru 2011r. cbe cpema ¢ OOIacTHUS YIIPABUTEI
r-H Ban Hoskupumku. B nepuoga 08-09.06.2011 r. uneHoBeTe Ha KOMUCHUSATA IIPOBENOXA CPELIU
C JMpEeKTOpa Ha oOmara AUPEKLUs, eKCIepTH M Jpyrd ATBbKHOCTHH JMLA OT oOjacTHaTa
anMuHHUCTpanusa. M3uckanu Osixa KOMusi OT BBTPEIIHU MpPaBUiia, MPOLEIYpPH, 3al0BEAU, KAKTO U
uHpOpMalus 3a U3MbIHEHUE Ha npenopbkute. Ciel MpoBEJEHUTE Pa3roBOPU M Bb3 OCHOBA Ha
IIPEICTAaBEHUTE JOKYMEHTH, KOMHUCHSTA HAIlpaBU KOHCTaTallUM OTHOCHO M3ITBIHEHHETO Ha BCSAKA
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OT JaJCHUTE TMPENOpPBKUA IO CHOTBETHUTE HANPABICHUS, KOUTO ca OTPa3eHH B JOKJIAT 0
Munuctsp npencenarens. Konue ot gokiaaa e moiayyeHo 3a cBeJeHHe U u3MbiHeHne B ObmacTHa
apmunauctpanus [Inesen ¢ mucmo ¢ BX. Ne 0300-91(5)/20.06.201 1.

B 3akiroueHunero Ha JOKJIaJa ce MOCOYBA, Y€ MPHU MpOBEpKaTa KOMHUCHSITA € YCTaHOBMJIA
CHOTBETCTBUE MEXKY MOCTHIMJIATA MUCMEHA HHPOpPMAIUA OT 00JaCTHHS yIpPaBUTEN Ha 00JacT ¢
agmuHucTpaTuBeH 1eHTHp [lneBen (muemo u3x. Ne0300-91(3) ot 31.01.2011 r.) u npeacraBeHuTe
Ha MSCTO JIOKYMEHTH - BBTPEIIHH MPaBWIIA, POIEAYPH, 3aMIOBEAHU, OTYETH U AP., OT KOETO MOXKE
Jla ce HaIlpaBH U3BO/I, Y€ KaTO LsJIO MpenopbKuTe oT Jlokiiana 3a pe3yiaTaTUuTe OT U3BbpIIEHATa
o0I11a aIMUHUCTPATUBHA TIPOBEPKA Ha 00JIACT C aIMUHUCTPATUBEH LIEHTHP [IeBeH ca M3MbJIHEHH.
Komucusita naBa camMo egHa  JONbJHUTEIHA mpenopbka, OONaCTHHUAT yOpaBUTENn JAa
npenrnpueMe JEHCTBUS 32 Ha3HAYaBaHe HA IJaBeH cekperap Ha OOsacTHa aJIMUHUCTPALUS
[1neBen.

Cnen cwriacyBaHe ¢ pervoHajiHata AWpeKus ,,ApxuBu’ - MontaHa, cbc 3anoBen P/[-09-
79/06.07.2011r. ca yTBBbpACHHU:
1. ”BbTpemiHM IpaBWia 3a OpraHu3alusATa M JEHHOCTTa Ha YUYPEXKACHCKHUS apXuB Ha
Ob6mactHa anmMuaKCcTpanus - [lneBen”;
2. ”HomeHknaTypa Ha JiefnaTa cbC CPOKOBE 3a chXxpaHeHHe Ha OOnacTHa aIMUHHCTpALUs -
IIneBen”.

Cnc 3amnosen PJ1-09-69/01.06.2011r. e Ha3HaYeHa KOMUCHA 3a padoTa ¢ MPEIJIOKCHUITA U
CHUTHAJITE HA TPaXIAaHH, OpraHM3aluud M OMOyJICMaHa Ha OCHOBaHHE Wi.7a OT YCTpONCTBEHUS
npaBUIHUK Ha OOnacTHUTE aJMMHUCTpAllMM M Ca YTBBPAEHU BBTPEIIHUTE MpaBWwia 3a
OpraHu3alusaTa U JEHHOCTTA .

B®B BpB3ka cbe 3amoBex P-180/29.09.2011r. na Munuctbp npexaceaarens Ha PemyOminka
boearapus, cbe 3amoBen PJ1-09-95/21.09.2011r. e yrBspaena OcHoBHa mporeaypa ,,MI3BbpiiBane
Ha npoBepku Ha O6nactHa aamunuctpanus [lnesen ot ['maBausg uncnekropar kbM MC, 3a aHanu3
Y OIIcHKA Ha e(DEeKTUBHOCTTA Ha JACHHOCTTA HAa a]MUHUCTpaIusiTa”.

Coc 3amoBen PJ1-09-96/21.09.2011r. e yTBBpAcHa HampaBeHaTa aKTyalW3alus Ha
,,BBTPEIIHY MpaBuiia 3a Bb3JIaraHe Ha O0IIECTBEHH MOPHUKU .

Cnc 3amoBen PJ1-09-98/21.09.2011r. e yrBbpAcHa akTyanu3upaHara ,,C4eToBOIHA TOJIUTHKA
Ha OOnactHa anmuHHcTpauus [lneBeH” ¢ TPUIOKEH WHAMBHIYaJeH CMETKOIUIaH Ha
aJIMUHHUCTpAlUATa, B ChOTBETCTBHE C BBTpelIHNTe akTOBE Ha MBbPBOCTEIIEHHUS Pa3NOpenuTell ¢
OI0JKETHU KPEIUTH U HOPMAaTUBHUTE U3UCKBAHUSL.

Cnc 3amoBen P/[-09-97/21.09.2011r. e yrBbpaena PabotHa uHcTpykuus “Pen 3a Bonene,
ChXpaHsBaHE M JIOCTBII IO PETUCTHPa Ha JoroBopute B O6nacTHa anMuHHCTpanus [lneBen” u ca
OTIPEICTICHU CIYXXUTEIUTE, OTTOBOPHHU 3a CBIVIACYBAHETO, C OTJe] 3aKOHOCHOOpPa3HOCTTa WM,
HOMEPHUPAHETO, 3aBEKTAHETO U ChXPAHIBAHETO Ha JOTOBOPUTE Che cTpaHa OOnacTeH ynpaBUTEN —
IIneBeH.

Cbc 3amoBen NeUP-05-45/13.12.2011r. e wnasHaueH ['maBeHn cekperap Ha OO6sacTHa
anMuHKCTpanys [1neBeH, ¢ KoeTo ca N3ITBJIHEHN BCHYKH MPETOPHKH Ha [ TaBHUS MHCIIEKTOpAT MpH
MUHHCTEPCKH CHBET M C KOETO CIIE/IBA Jla Ce TapaHTUPa MO KaHETO Ha JeicTBalla CUCTeMa 3a
MOHUTOPHUHT Ha (PMHAHCOBOTO yIpaBieHHe U KOHTpoa B O0nacTHa anmMuHKCTpanys [1nesen.
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ITII. O6sn1acTn Ha (PUHAHCOBOTO yNpaBJieHHEe W KOHTPOJI, KOUTO Ce HY:KIAAT OT pa3BUTHE U
nopoopeHue.

> OcHOBEH H ompexaensny ¢GakTop 3a MOCTUTaHe Ha Ienure Ha OO0iiacTHA aJIMUHUCTPALUS

[IneBeH, KakTO M 3a U3NBJIHEHME HA BB3JIOKEHUTE OT 3aKOHOJATEJICTBOTO (DYHKLUHU Ha

OOnacTHuUs yrpaBHUTEN, € ONTUMH3UPAHETO HA aIMUHMCTPATHBHATA CTPYKTYypa (T.13 oT

BenpocHuka). 3a na ce JIOCTMTHE 10 ONTUMalHAa CTPYKTypa, ChoOpa3eHa C BCHUKHU

W3MCKBaHU Ha HOPMAaTUBHATA ypeada € Heo0X0AUMO:

1. Jla ce HampaBu 3aabi0ouyeH (YHKIMOHAJIEH aHAIW3 Ha 3BEHAaTa W JUITBKHOCTHTE B
Oo6mactaa ammMunanctpanus [IneseH.

2. Jla ce akTyanu3upar JUIb)KHOCTHUTE XapaKTEpUCKU HAa BCHUUKH CIykuTenu oT OOmactHa
anMuHucTpauusa IlneBeH. JIbXKHOCTHHTE XapaKTEpPUCTHKH cJelBa Ja CbIbpKaT
3aABJDKCHUC 3a AOKJIAaJABAHC Ha AJIMHUHUCTPATUBHU IMPOMYCKU W HAPYHICHUSA, KOHUTO
Ch3/1aBaT MPEANOCTABKU 3a KOPYNLHUs, U3MAMHU WIN HEPEIHOCTH (T.14 OT BBIIPOCHHKA).

» Cp3naBaHe Ha BBTPENIHA €JICKTPOHHA cTpaHuia Ha OOnactHa agMuUHUCTpaius IlineBeH,
KBJIETO Ja c€ MyOMUKyBaT KAaKTO JEHCTBAIINTE HOPMATUBHU JOKYMEHTH M aIMUHUCTPATUBHU
aKTOBE, TaKa M MPOEKTUTE Ha HOBU JOKYMEHTH M MPE/JIOKESHUS 3a IPOMEHH.

» Tlpe3 2012r. cienBa Ja ce MOJAbp)Ka JSHCTBAIaTa CUCTEMa 3a MOHHUTOPHWHT, BKJIIOYBAIIA
YTBBPJCHUTE MIPABHUIIA U MIPOLIETYPH, C OTTOBOPHH JIMIA 32 HAOIIOJCHIE U aKTyaTu3upaHe
Ha COVYK B chOTBEeTCTBHE C HACTHIIMJINTE POMeHU. [JIaBeHUAT cekpeTap, TUPEKTOPUTE
Ha TUPCKOWU U HAYAJTTHUOUTE HAa OTACIIH LIS IMOAIIOMOIrHaT Iponeca ¢ peajaiHu HeﬁCTBHH 1o
AOKYMEHTHPAHeTOo, YNpPaBJeHHeTo, I0KJIAJABaHe 1 MOHMTOPUHI Ha pucka B OOnacTHa
aamunuctpanus [Tnesen. CrenBa a ce uiaHupaT v 00yueHHs 10 YIPaBJICHUE HA PUCKA.

» VYTBBpKAaBaHE Ha pa3paboreHuTe 1Mo aeiiHOCT 2 oT mpoekta o OITAK wa OOnactHa
agmunuctpanus [lnesen ,,.BpTpemrnun mpasmiia 3a 000pOT Ha E€IEKTPOHHM JOKYMEHTH U
JOKYMEHTH Ha XapTheH Hocuten B OOnactHa agmuuuctpaius Ilnesen”. Ilpunaranero Ha
TE3U TMpaBuUja IIe € €IHa OT BAXHUTE CTHIKU 32 MPAKTHUYECKOTO pealu3upaHe Ha
€JeKTPOHHM AJIMHHCTPATHBHU YCJIYIM, KOWTO Ie ce mpexocTtaBit or OO6mactHa
agMuHucTpanus [lneseH.

» CJjenBa 1a NPOABJKU CIA3BAHETO HA NMPEANUCAHUATA OT AOKJIATUTE cJle]l U3BbPIIEHHTe
npoepku Ha CMmerTHara manara, AreHLIMsATa 3a Ibp)KaBHA (PUHAHCOBA HMHCIEKUUS H
MHCIIEKTOpaTa KbM MHUHHCTEPCKH CHBET.

IV. M3Troununu Ha uHGOpMANUATA, H3MOJI3BAHA 32 U3TOTBSIHETO HA JI0KJIaAA.

1. Hoxmnan ¢ u3x.Ne 02.12-121/28.12.2010r. na Hupexuus ,,I maBeH mHCcmekTopaTr’ B
MuUHHCTEPCKH CBBET, 3@ PE3YITATUTE OT U3BBPIICHA aJIMUHHUCTPATUBHA IIPOBEpPKaA
Ha W3TpajeHUTe W (YHKIMOHHUPAIIM CUCTEMH 3a (UHAHCOBO YIPABICHUE H
koHTpoJ B OA Ilnesen (COVYK);

2. 3anmoBen NePJ1-09-08/12.01.2011r., ¢ KoATO ca OMNpeNeNIeHH OTTOBOPHUTE
CIy’)KUTENIM, ChC 3ajada Ja NpearnpHeMaT HeoOXOIUMHUTE IEHCTBHS B CPOK [0
24.01.2011r. 3a oTcTpaHsiBaHE Ha NPOIYCKHTE B JEHHOCTTA Ha oOJacTHaTa
aIIMI/IHI/ICTpaI_II/ISI, OIIMCAaHM B KOHCTAaTAllMUUTEC OT JOKJIaada.

3. 3anmoBen Ne PJI-09-10/18.01.2011r. 3a mpoBexmane Ha 3acemanue ,llpermen u
orienka Ha COYK ot pbKOBOACTBOTO”;

4. IMucmo ¢ m3x. Ne0300-73 (3)/31.01.2011r. mo I'maBen cexperap Ha MHUHHCTEPCKH
CBBET C IIPWJIOKEHHU ['0AMIIIEH TOKIIa] U BBIIPOCHUK 3a chcTossHUETO Ha CDVYK.
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5. 3anoBen PJI-09-18/07.02.2011r. 3a yrBbpkmaBaHe Ha Ilman 3a neiictBue 3a
U3IIbJIHEHNUE Ha PerieHue Ha pbKOBOJICTBOTO OT TOJIUIICHUS TMPErJiea U OlleHKa Ha
cucreMaTa 3a ((MHAHCOBO yTNpaBJIEHUE U KOHTPOI.

6. IMucmo ¢ m3x. Ne0300-91(3)/31.01.2011r. no dupekmus ,, I maBeH nHcrekTopat’ B
MUHHCTEPCKH CHBET 32 M3IBJIHEHUETO Ha JaJICHUTE MPETNOPBKU C TOKIa] U3X.Ne
02.12-121/28.12.2010r.

7. ITucmo ¢ Bx. Ne 0300-91(5)/20.06.2011r., ¢ xormue ot Jloknam 3a pe3yiaTaTure OT
U3BbpIICHaTa MocieaBamia mnpoBepka B OOnacTHa agmuHucTpauus IlneBen ot
Jupekuus ,,I naBen nucnexkropar” B MUHUCTEPCKU CHBET.

8. 3amoBenu 3a YTBBbpXKJaBaHE HAa BbTpemHu mnpasuia, NpaBIHHULM, NMPOLEAYPU U
uHCcpykuuu Ha OOnacTeH ynpaBurtesn Ha obnacT [lneBeH, ChrilacHO TEKCTa.

Hara 23.01.2012r.

NBAH HOBKHUPUIIIKHN
Oonacmen ynpasumern
Ha ooracm Ilheeen

NsrorBunu:
Cnacumup I'opanos
Dunancoe KOHMpPOIbLOP

Temenyocka Bacunesa
I'nasen cekpemap na OA-Ilnesen

Ceoraacysai:
Towwxo I'emos

3amecmuux obnacmen ynpagumen
Ha obnacm Ilnesen
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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я


ОБЛАСТEН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ ПЛЕВЕН

ДОКЛАД


за


състоянието на системите за финансово


управление и контрол за 2011 г.


в Обласна администрация Плевен


I. Общо състояние на системите за финансово управление и контрол.


В съответствие с препоръките на одитния екип на Сметна палата  и след обстоен вътрешен преглед на процесите в Областна администрация Плевен, беше изготвена и утвърдена цялостната структура на системата за финансово управление и контрол, която   влезе в сила от деня на подписването на Заповед №РД-09-47/29.04.2010г. на Областния управител на област Плевен. Включените в структурата документи описват всички процеси свързани с елементите на системата за финансово управление и контрол, като позволяват непрекъснатото актуализиране на процедурите, наложено от практиката, промените в нормативната база или дадени препоръки от извършени проверки. Мониторингът на изградената система и на идентифицираните и категоризирани рискове, спомогнаха за повишаването на адекватността, ефикасността и ефективността на системата за финансово управление и контрол в Областна администрация Плевен. Изпълнени бяха всички препоръки от предходни проверки, като с утвърждаването на нови или актуализирани вътрешни правила, процедури и инструкции, се постигна детайлно описание на административните процеси нуждаещи се от подобрение.

През 2011 година изградената структура на системата доказа, че не е просто набор от регламентиращи документи, а практически реализирана, всеобхватна система за управление и контрол на всички процеси, които водят до постигане на планираните цели на Областна администрация Плевен.

II. Области на финансовото управление и контрол, в които са предприети действия, насочени към развитие и подобрение.


В изпълнение на Заповед № Р-194 от 18 октомври 2010 г. на Председателя на Министерски съвет, Комисия в състав: председател - Найден Дилков, държавен инспектор в дирекция "Главен инспекторат" към Министерски съвет и членове: Рада Паунова, Вася Михайлова, Даниела Лазарова и Иван Еремиев - държавни инспектори в дирекция "Главен инспекторат" към Министерски съвет, бе извършена обща административна проверка в Областната администрация на област с административен център Плевен.


Проверката обхвана цялостната дейност на администрацията за периода 01.01.2007г. - 31.12.2009г., в това число работата на областната администрация по изпълнението на функциите и задачите на Областния управител, в съответствие със законите, актовете на МС и стратегическите и годишни цели на правителството.


Комисията обстойно провери и анализира дейността на областната администрация, подпомагаща областния управител при:


· осъществяване на държавното управление в област с административен център Плевен и осигуряване на съответствието между националните и местните интереси;


· опазването и защитата на държавната собственост на територията на област с административен център Плевен;


· осигуряване на спазването на законността на територията на област с административен център Плевен и осъществяването на административе контрол по изпълнението на административните актове.


В доклад с изх.№ 02.12-121/28.12.2010г. на Дирекция „Главен инспекторат” в Министерски съвет, са посочени  резултатите от извършена административна проверка на изградените и функциониращи системи за финансово управление и контрол в ОА-Плевен (СФУК). Направени са изводи и са дадени препоръки за предприемане на действия за подобрение на функциониращата система за финансово управление и контрол.


В хода на извършване на проверката в ОА-Плевен, на комисията се представи Заповед № РД-09-46/29.04.2010г. на Областния управител, с която е утвърдена Система за финансово управление и контрол в областна администрация Плевен. Комисията констатира, че системата включва разработени документи, процедури и правила и съответни приложения по елементи съгласно чл.10 от Закона за финансовото управление и контрол в публичния сектор и Методическите насоки по елементите на финансовото управление и контрол на министъра на финансите. Независимо от това в доклада са отправените някой препоръки за усъвършенстване на елементите на системата за финансово управление и контрол(СФУК), както следва:


· Да се актуализира Стратегията за управление на риска и се предприемат реални действия по управление, докладване и мониторинг на риска в областна администрация Плевен;


· В съответствне със Закона за финансово управленне и контрол в публичния сектор и Методическите указания на МФ, в ОА Плевен да се изгради действаща система за мониторинг, включваща правила и процедури, като се определят отговорни  лица за наблюдение и актуализиране на СФУК в съответствие с промените.


Със заповед № РД-09-08/12.01.2011г. на Областен управител Плевен, са определени служителите и срока (24.01.2011г.), в който следва да се предприемат необходимите действия за изпълнение на дадените препоръки, описани в доклада на дирекция „Главен инспекторат” към МС. В приложение  към заповедта, са посочени подробно, действията за изпълнение на препоръките и отговорните лица.

В изпълнение на заповед № РД-09-10/18.01.2011г. на 19.01.2011г., се проведе заседание за официална оценка на състоянието и адекватността на системата за финансово управление и контрол, на съответствието  и с политиката по финансовото и оперативното управление, управлението на риска и поставените цели - „Преглед и оценка на СФУК от ръководството”.

На базата на направените от участниците в проведеното заседание предложения беше изготвeнo решение, съдържащо план за действие за актуализиране на политиката, стратегическите и оперативни цели в областта на финансовото управление и контрол в Областна администрация Плевен. Утвърденият със Заповед РД-09-18/07.02.2011г. план за действие, определя конкретните срокове и изпълнители на основните дейности, свързани с актуализирането и подобряването на системата за финансово управление и контрол.  

Извършената самооценка на адекватността и ефективността на вътрешния контрол в Областна администрация Плевен в доклада за състоянието на системата за финансово управление и контрол за 2010г. заедно с попълнен въпросник,  беше изпратена до Министерски съвет, писмо с изх. №0300-73 (3)/28.01.2011г..

В резултат на изпълнението на утвърдения план за действие за изпълнение на Решение на ръководството от годишения преглед и оценка на системата за финансово управление и контрол, беше извършена актуализация на съшествуващи документи от структурата на СФУК и изготвени нови, както следва:


Със Заповед РД-09-30/10.03.2011г. беше утвърден актуализирания „Правилник за вътрешния трудов ред в Областна администрация Плевен”.

Със Заповед РД-09-52/05.05.2011г. са утвърдени:

1. Направените промени в Основен документ ”Вътрешни правила за документооборота;


2. Оперативен документ”Заявка за поемане на задължение/искане за извършване на разход с приложен контролен лист”;. 


3.  Направените промени в утвърдените с Заповед РД-09-47/29.04.2010г. вътрешни правила и същите се интегрират в  утвърдената с моя заповед РД-09-46/29.04.2010г., „Структура на СФУК на Областна администрация Плевен”, както следва:


3.1.  „Вътрешни правила за разпореждане с имоти – частна държавна собственост”;


3.2. „Вътрешни правила за управление на имоти и вещи – държавна собственост”;


4. Списък на служителите, с нивата за достъп до документооборотната административна информационна система „Акстър-Офис”;

5. Списък на служителите с нивата за достъп до информационна система „Регистър имоти”

Със Заповед РД-09-59/18.05.2011г. са утвърдени риск-регистрите, с идентифицираните и категоризирани присъщи и остатъчни рискове, заплашващи постигането на целите на администрацията за 2011г.

Със Заповед РД-09-61/20.05.2011г. са утвърдени:


1. ”Вътрешни правила за ползване на платен годишен отпуск в Областна администрация  - Плевен;

2. ”Вътрешни правила за иницииране, подготовка на проектите, съгласуване и подписване на заповеди в Областна администрация – Плевен”;

3. ”Вътрешни правила за инициирането, подготвянето, финансовото съгласуване на проектите на граждански договори и законосъобразяването им, съответно - контрола по изпълнението и отчитането на работата”.

В изпълнение на заповед № Р-131/31.05.2011 г. на Министър председателя на Република България, комисия в състав: председател Найден Дилков държавен инспектор в дирекция "Главен инспекторат" към МС и членове, Иван Китов и Мария Томова - държавни инспектори в дирекция "Главен инспекторат" към МС извърши последваша проверка в област с административен център Плевен. Проверката имаше за цел да установи съответствието между дадените препоръки и действително предприетите мерки и действия за изпълнението им. Проверката започна на 08 юни 2011г. със среща с Областния управител г-н Иван Новкиришки. В периода 08-09.06.2011 г. членовете на комисията проведоха срещи с директора на общата дирекция, експерти и други длъжностни лица от областната администрация. Изискани бяха копия от вътрешни правила, процедури, заповеди, както и информация за изпълнение на препоръките. След проведените разговори и въз основа на представените документи, комисията направи констатации относно изпълнението на всяка от дадените препоръки по съответните направления, които са отразени в доклад до Министър председателя. Копие от доклада е получено за сведение и изпълнение в Областна администрация Плевен с писмо с вх. № 0300-91(5)/20.06.2011г.

В заключението на доклада се посочва, че при проверката комисията е установила съответствие между постъпилата писмена информация от областния управител на област с административен център Плевен (писмо изх. №0300-91(3) от 31.01.2011 г.) и представените на място документи - вътрешни правила, процедури, заповеди, отчети и др., от което може да се направи извод, че като цяло препоръките от Доклада за резултатите от извършената обща административна проверка на област с административен център Плевен са изпълнени. Комисията дава само една  допълнителна препоръка, Областният управител да предприеме действия за назначаване на главен секретар на Областна администрация Плевен. 


След съгласуване с регионалната дирекция „Архиви” - Монтана, със Заповед РД-09-79/06.07.2011г. са утвърдени:


1. ”Вътрешни правила за организацията и дейността на учрежденския архив на Областна администрация  - Плевен”;

2. ”Номенклатура на делата със срокове за съхранение на Областна администрация  - Плевен”.

Със Заповед РД-09-69/01.06.2011г. е назначена комисия за работа с предложенията и сигналите на граждани, организации и омбудсмана на основание чл.7а от Устройствения правилник на Областните администрации и са утвърдени вътрешните правила за организацията и дейността й.

Във връзка със Заповед Р-180/29.09.2011г. на Министър председателя на Република България, със Заповед РД-09-95/21.09.2011г. е утвърдена Основна процедура „Извършване на проверки на Областна администрация Плевен от Главния инспекторат към МС, за анализ и оценка на ефективността на дейността на администрацията”.

Със Заповед РД-09-96/21.09.2011г. е утвърдена направената актуализация на „Вътрешни правила за възлагане на обществени поръчки”.

Със Заповед РД-09-98/21.09.2011г. е утвърдена актуализираната „Счетоводна политика на Областна администрация Плевен” с приложен индивидуален сметкоплан на администрацията, в съответствие с Вътрешните актове на първостепенния разпоредител с бюджетни кредити и нормативните изисквания.

Със Заповед РД-09-97/21.09.2011г. е утвърдена Работна инструкция  “Ред за водене, съхраняване и достъп до регистъра на договорите в Областна администрация Плевен” и са определени служителите, отговорни за съгласуването, с оглед законосъобразността им, номерирането, завеждането и съхраняването на договорите със страна Областен управител – Плевен.

Със Заповед №ЧР-05-45/13.12.2011г. е назначен Главен секретар на Областна администрация Плевен, с което са изпълнени всички препоръки на Главния инспекторат при Министерски съвет и с което следва да се гарантира поддържането на действаща система за мониторинг на финансовото управление и контрол в Областна администрация Плевен.

III. Области на финансовото управление и контрол, които се нуждаят от развитие и подобрение.


· Основен и определящ фактор за постигане на целите на Областна администрация Плевен, както и за изпълнение на възложените от законодателството функции на Областния управител, е оптимизирането на административната структура (т.13 от Въпросника). За да се достигне до оптимална структура, съобразена с всички изисквания на нормативната уредба е необходимо:

1. Да се направи задълбочен функционален анализ на звената и длъжностите в Областна администрация Плевен. 

2. Да се актуализират длъжностните характериски на всички служители от Областна администрация Плевен. Длъжностните характеристики следва да съдържат задължение за докладване на административни пропуски и нарушения, които създават предпоставки за корупция, измами или нередности (т.14 от въпросника).

· Създаване на вътрешна електронна страница на Областна администрация Плевен, където да се публикуват  както действащите нормативни документи и административни актове, така и проектите на нови документи и предложения за промени.


· През 2012г. следва да се поддържа действащата система за мониторинг, включваща утвърдените правила и процедури, с отговорни  лица за наблюдение и актуализиране на СФУК в съответствие с настъпилите промени. Главеният секретар, директорите на дирекции и началниците на отдели ще подпомогнат процеса с реални действия по документирането, управлението, докладване и мониторинг на риска в Областна администрация Плевен. Следва да се планират и обучения по управление на риска.

· Утвърждаване на разработените по дейност 2 от проекта по ОПАК на Областна администрация Плевен „Вътрешни правила за оборот на електронни документи и документи на хартиен носител в Областна администрация Плевен”. Прилагането на тези правила ще е една от важните стъпки за практическото реализиране на електронни админстративни услуги, които ще се предоставят от Областна администрация Плевен.

· Следва да продължи спазването на предписанията от докладите след извършените  проверки на Сметната палата, Агенцията за държавна финансова инспекция и инспектората към Министерски съвет.


IV. Източници на информацията, използвана за изготвянето на доклада.

1. Доклад с изх.№ 02.12-121/28.12.2010г. на Дирекция „Главен инспекторат” в Министерски съвет, за резултатите от извършена административна проверка на изградените и функциониращи системи за финансово управление и контрол в ОА Плевен (СФУК);

2. Заповед №РД-09-08/12.01.2011г., с която са определени отговорните служители, със задача да предприемат необходимите действия в срок до 24.01.2011г. за отстраняване на пропуските в дейността на областната администрация, описани в констатациите от доклада.

3. Заповед № РД-09-10/18.01.2011г. за провеждане на заседание „Преглед и оценка на СФУК от ръководството”;

4. Писмо с изх. №0300-73 (3)/31.01.2011г. до Главен секретар на Министерски съвет с приложени Годишен доклад и въпросник за състоянието на СФУК.

5. Заповед РД-09-18/07.02.2011г. за утвърждаване на План за действие за изпълнение на Решение на ръководството от годишения преглед и оценка на системата за финансово управление и контрол.

6. Писмо с изх. №0300-91(3)/31.01.2011г. до Дирекция „Главен инспекторат” в Министерски съвет за изпълнението на дадените препоръки с доклад изх.№ 02.12-121/28.12.2010г.

7. Писмо с вх. № 0300-91(5)/20.06.2011г., с копие от Доклад за резултатите от извършената последваща проверка в Областна администрация Плевен от Дирекция „Главен инспекторат” в Министерски съвет.

8. Заповеди за утвърждаване на Вътрешни правила, правлници, процедури и инсрукции на Областен управител на област Плевен, съгласно текста.

Дата 23.01.2012г.

ИВАН НОВКИРИШКИ


Областен управител


на област Плевен


Изготвили:


Спасимир Горанов


Финансов контрольор


Теменужка Василева


Главен секретар на ОА-Плевен

Съгласувал:


Тошко Гетов


Заместник областен управител


на област Плевен
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