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1. Въведение

Областният анализ и оценката на потребностите на рисковите групи в област Плевен е
етап от процеса на стратегическо планиране на социалните услуги на областно ниво,
инициирано от областна администрация Плевен в партньорство с: РДСП – Плевен и
областните координатори по Проект „Развитие на системата за планиране и предоставяне на
социални услуги на регионално равнище”.

В рамките на анализа се представя цялостен модел на планиране, развиване и
предоставяне на социални услуги на областно и общинско ниво, насочен към подобряване на
достъпа до качествени социални услуги, повишаване на ефективността и ефикасността на
системата за социални услуги и използването на структурните фондове на Европейския
съюз. Областното планиране се осъществява с прякото участие на всички заинтересовани
страни, доставчици на услуги, граждански организации, местно базирани държавни
институции, представители на целевите общности и рисковите групи. Аналитичният доклад
е продукт на съвместните усилия на областна администрация Плевен, представителите на
институции и общини от област Плевен и обобщава резултатите от проучването и оценката
на потребностите от социални услуги на територията на област Плевен, проведено през
втората половина на 2015 г.

2. Методология

Цели

Целите на проучването са:

· Да се очертае общата социо-демографска и икономическа картина на населението в
област Плевен – проблематика, настояща ситуация и тенденции в развитието;

· Да се анализират факторите, които създават рискове пред индивиди (общности) групи
по отношение на тяхната социална интеграция и социалната кохезия;

· Да се определи кои са индивидите и групите в риск – какви са техните
характеристики, брой и териториално разположение; какво е отражението на
рисковите фактори върху тях;

· Да се оценят възможностите на наличните ресурси, както за подкрепа на
идентифицираните групи в риск чрез развитие на социалните услуги, мерки за
преодоляване на създадените проблеми, така и за превенция на риска.

Проучването е осъществено през периода август-октомври 2015 година и касае
тенденциите в развитието на социалите услуги в област Плевен в периода 2011 – 2015г.

Обхват на темите на проучването

Обхватът на темите на проучването включва широк кръг социо-икономически
проблеми, демографски тенденции, общо състояние на сектора социални услуги в област
Плевен като осигурени човешки ресурси, достъп, капацитет и качество на наличните услуги.

Потърсена е обратна връзка и за нагласите и очакванията от областното планиране на
заинтересованите страни – местна власт, ДСП, граждански организации, доставчици и
потребители на социални услуги. В географско отношение обхватът на проучването покрива
област Плевен и всички 11 общини на нейна територия.
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Обобщените резултати от проучването и заключенията в аналитичния доклад ще
осигурят:

· Профил и характеристика на отделните рискови групи и подгрупи;
· Детайлна информация за броя на индивидите и групите в риск, които да бъдат

обхванати от социални услуги и/или от съпътстващи мерки за социално включване,
както и разположението им в населените места на област Плевен;

· Обосновка за избора на приоритети и стратегически направления в Областната
стратегия и план за развитие на социалните услуги в област Плевен.

Обобщените изводи от анализа на ситуацията и събраните конкретни данни са важни за
адекватното планиране на капацитета на предвижданите социални услуги и за избора на
тяхната форма – начин на осигуряване на достъп и достигане до клиентите, обслужвани в
едно или няколко населени места в една или повече общини, както и за разработване на
„смесени” услуги за рискови групи.

· Методи за проучване и анализ на ситуацията:

В процеса на събиране на информация се включиха представители на всички
заинтересовани страни от областта, съгласно Заповед на Областен управител на област
Плевен № РД-09-96/02.07.2015 г., беше утвърден състав на Областен оперативен екип и
Областен екип за стратегическо планиране. Създадени бяха работни групи на териториален
принцип по общини, координирани от екипа в областна администрация Плевен по
изготвянето на областния анализ и областните координатори по Проект „Развитие на
системата за планиране и предоставяне на социални услуги на регионално равнище”.

Осигурен беше достъп до почти всички налични източници на информация в областта,
като:

· Анализи, доклади, стратегически документи на национално, областно и местно
ниво.

· Статистически бази-данни, редовно събирани и актуализирани от:
- институциите на областно ниво - като РДСП, РИО на МОН, РЗИ, РЗОК, ДБТ;
- общинска администрация – ГРАО и отделите, отговорни за социални,
образователни и хуманитарни дейности и др.;
- ДСП и отделите „Социална закрила” в общините;

· Местни комисии за борба с противообществените прояви на малолетни и
непълнолетни, РУ на МВР, Детска педагогическа стая, които текущо
документират своя опит и практика и разполагат със статистика за специфични
групи на деца в риск.

· Данни, документация и експертиза на доставчиците на услуги за действащите
социални услуги в общините.

· Училища,  болници,  лични лекари и пр.,  които разполагат с информация за
състоянието на свързаните сектори със социалните услуги.

· Граждански организации и НПО.

В резултат от срещите и индивидуалните разговори е събрана и обобщена качествена
информация за нагласите, мненията, позициите и очакванията на различните участници в
предоставянето на услугите.

При обработването на данните и анализа на ситуацията са прилагани количествени и
качествени методи, сравнителен анализ на състоянието и тенденциите в свързаните сектори,
анализ на силните и слабите страни.
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В Таблица 1 по-долу са посочени получените карти за статистическа информация от
териториалните работни групи в общините по места.

(Таблица №1)

№ Община Карта за статистическа
информация

1 Плевен / частична /

2 Червен бряг

3 Долна Митрополия

4 Белене

5 Долни Дъбник

6 Кнежа

7 Никопол

8 Гулянци

9 Искър

10 Пордим

11 Левски

3. Описание на ситуацията в област Плевен

Обща характеристика на областта

Област Плевен обхваща централната част на Дунавската равнина и част от
Предбалкана с площ от 4653,3 км2. Област Плевен граничи с областите Враца, Ловеч и
Велико Търново а на север с река Дунав. Най-важните водни ресурси в региона са река
Дунав и нейните притоци, реките Искър, Вит и Осъм. Районът предлага условия за
екотуризъм. Областта има повече от 450 археологически и културни обекти, като от тях,
около 215 паметници на Руско-турската освободителна война от 1877-1878.

Територията на областта обхваща 11 общини: Белене, Гулянци, Долна Митрополия,
Долни Дъбник, Искър, Кнежа, Левски, Никопол, Плевен, Пордим и Червен бряг.
Административно селищното устройство на областта включва 123 населени места, от които
14 града и 119 села.
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Население – демографска характеристика
 

Тенденции в броя на населението 

По данни от НСИ към 31.12.2014 г., населението на област Плевен наброява 255 749
души, от тях 125 102 мъже и 130 647 жени.

Населението на област Плевен е около 3.5% от населението на страната. За периода
2012-2014г. се наблюдава около 3% спад на населението, което от 263 020  души е намаляло
на 255 749. Той е различен за отделните общини, като е най-голям за Белене и Гулянци.  В
Плевенска община е съсредоточена голяма част от населението на областта – 49.1%,
следвана от община Червен бряг – 10.3%,а най-малко е в община Пордим -  2.3% от цялото
население. Жителите на градовете в областта представляват 66.7 %, а тези в селата са 33.3 %.
Жените са 51.1 % от населението.

Възрастовата структура на населението през последните години показва
неблагоприятни тенденции. Относителният дял на възрастните хора /над 60 години/ през
2014 г. – 32.1%, леко увеличава нивата от предходните години   /2013 г. – 31.9% и 31.4% за
2012г. /, т.е. тенденцията на застаряване на населението продължава.

Население към 31.12. 2014 г. по градове и пол по данни на НСИ (Таблица 2)

Градове Общо Мъже Жени
1 Белене 7 803 4 240 3 563
2 Гулянци 3 062 1 496 1 566
3 Долна Митрополия 2 912 1 412 1 500
4 Долни Дъбник 3 996 1 924 2 072
5 Искър 2 998 1 489 1 509
6 Кнежа 9 909 4 880 5 029
7 Койнаре 3 479 1 727 1 752
8 Левски 9 451 4 572 4 879
9 Никопол 3 109 1 531 1 578
10 Плевен 101 978 49 001 52 977
11 Пордим 1 951 970 981
12 Славяново 3 741 1 836 1 905
13 Тръстеник 4 196 2 054 2 142
14 Червен бряг 12 178 6 057 6 121

Население към 31.12.2014 г. по общини, местоживеене и пол по данни на НСИ (Таблица 3)

Общини Общо В градовете В селата
Всичко Мъже Жени Всичко Мъже Жени Всичко Мъже Жени

Област Плевен 255 749 125 102 130 647 170 763 83 189 87 574 84 986 41 913 43 073
1 Белене 9 439 5 008 4 431 7 803 4 240 3 563 1 636 768 868
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2 Гулянци 11 308 5 549 5 759 3 062 1 496 1 566 8 246 4 053 4 193
3 Долна

Митрополия
18 990 9 243 9 747 7 108 3 466 3 642 11 882 5 777 6 105

4 Долни Дъбник 11 137 5 424 5 713 3 996 1 924 2 072 7 141 3 500 3 641
5 Искър 6 474 3 233 3 241 2 998 1 489 1 509 3 476 1 744 1 732
6 Кнежа 12 977 6 397 6 580 9 909 4 880 5 029 3 068 1 517 1 551
7 Левски 18 776 9 173 9 603 9 451 4 572 4 879 9 325 4 601 4 724
8 Никопол 8 684 4 308 4 376 3 109 1 531 1 578 5 575 2 777 2 798
9 Плевен 125 623 60 715 64 908 105 719 50 837 54 882 19 904 9 878 10 026

10 Пордим 5 963 2 925 3 038 1 951 970 981 4 012 1 955 2 057
11 Червен бряг 26 378 13 127 13 251 15 657 7 784 7 873 10 721 5 343 5 378

Ниво на раждаемост, естествен прираст, смъртност

След  спада  на раждаемостта за  2013 - 8,2 %, се  наблюдава повишение за 2014 г. /8.7%
/ - за страната е 9.4% . Раждаемостта  е най-висока за община  Долни Дъбник /10.9%/, а най-
ниска за община  Белене -/4.1%/ .

Регистрираният брой живородени деца през 2014 г. - 2232 се е увеличил спрямо 2013 г.
– 2154 , като 1191 са момчетата и 1041 момичетата. Мъртвородените са 12.
            По отношение на общата смъртност се наблюдава  увеличение   предходната година –
18.7%, но е на нивата от 2011 и 2012 г. и е по-висока от тази за страната – 15,1 %. Най-ниска
е смъртността за община Плевен/13.9%/, а най-висока за община Гулянци /29.6%/. За селата
показателят е по-висок/27.1%/  в сравнение с градовете /14.8‰/- за 2014 г.
         Смъртността сред мъжете /19.9%/ е  по-висока от тази при жените /17.8%/.

Възрастова структура на населението

Възрастовата структура на населението в област Плевена показва тенденция към
застаряване. Демографската картина за областта, както и за цялата страна, е неблагоприятна,
населението застарява в резултат на естествените процеси на раждаемост и смъртност, така и
в резултат на засилените емиграционни процеси. Съотношението мъже/жени се запазва, като
женският пол продължава да преобладава от общия брой на населението в общината, и то
предимно във възрастовата група над 60 години.

Население на област Плевен под, във и надтрудоспобна възраст към 31.12.2014 г. по
области,общини и местоживеене по данни на НСИ. (Таблица 4)

Общини Общо В градовете
Всичко Мъже Жени Всичко Мъже Жени

Област Плевен 255 749 125 102 130 647 170 763 83 189 87 574
 Под трудоспособна възраст 36 720 18 845 17 875 24 413 12 572 11 841
 В трудоспособна възраст 145 096 77 866 67 230 104 074 54 725 49 349
 Над трудоспособна възраст 73 933 28 391 45 542 42 276 15 892 26 384
1 Белене 9 439 5 008 4 431 7 803 4 240 3 563
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 Под трудоспособна възраст 1 006 538 468 900 486 414
 В трудоспособна възраст 5 735 3 416 2 319 5 051 3 007 2 044
 Над трудоспособна възраст 2 698 1 054 1 644 1 852 747 1 105
2 Гулянци 11 308 5 549 5 759 3 062 1 496 1 566

Под трудоспособна възраст 1 244 643 601 541 281 260
В трудоспособна възраст 5 342 3 018 2 324 1 610 876 734
Над трудоспособна възраст 4 722 1 888 2 834 911 339 572

3 Долна Митрополия 18 990 9 243 9 747 7 108 3 466 3 642
Под трудоспособна възраст 2 734 1 385 1 349 1 130 566 564
В трудоспособна възраст 9 437 5 200 4 237 3 971 2 125 1 846
Над трудоспособна възраст 6 819 2 658 4 161 2 007 775 1 232

4 Долни Дъбник 11 137 5 424 5 713 3 996 1 924 2 072
Под трудоспособна възраст 1 879 920 959 615 302 313
В трудоспособна възраст 5 715 3 145 2 570 2 259 1 217 1 042
Над трудоспособна възраст 3 543 1 359 2 184 1 122 405 717

5 Искър 6 474 3 233 3 241 2 998 1 489 1 509
Под трудоспособна възраст 949 496 453 440 230 210
В трудоспособна възраст 3 367 1 872 1 495 1 653 898 755
Над трудоспособна възраст 2 158 865 1 293 905 361 544

6 Кнежа 12 977 6 397 6 580 9 909 4 880 5 029
Под трудоспособна възраст 2 015 1 015 1 000 1 569 794 775
В трудоспособна възраст 7 258 3 962 3 296 5 728 3 093 2 635
Над трудоспособна възраст 3 704 1 420 2 284 2 612 993 1 619

7 Левски 18 776 9 173 9 603 9 451 4 572 4 879
Под трудоспособна възраст 2 500 1 270 1 230 1 372 701 671
В трудоспособна възраст 10 259 5 575 4 684 5 505 2 887 2 618
Над трудоспособна възраст 6 017 2 328 3 689 2 574 984 1 590

8 Никопол 8 684 4 308 4 376 3 109 1 531 1 578
Под трудоспособна възраст 1 061 557 504 499 259 240
В трудоспособна възраст 4 136 2 364 1 772 1 656 897 759
Над трудоспособна възраст 3 487 1 387 2 100 954 375 579

9 Плевен 125 623 60 715 64 908 105 719 50 837 54 882
Под трудоспособна възраст 18 464 9 487 8 977 14 699 7 564 7 135
В трудоспособна възраст 75 945 39 516 36 429 66 033 34 055 31 978
Над трудоспособна възраст 31 214 11 712 19 502 24 987 9 218 15 769

10 Пордим 5 963 2 925 3 038 1 951 970 981
Под трудоспособна възраст 798 409 389 339 162 177
В трудоспособна възраст 2 885 1 630 1 255 1 097 606 491
Над трудоспособна възраст 2 280 886 1 394 515 202 313
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11 Червен бряг 26 378 13 127 13 251 15 657 7 784 7 873
Под трудоспособна възраст 4 070 2 125 1 945 2 309 1 227 1 082
В трудоспособна възраст 15 017 8 168 6 849 9 511 5 064 4 447
Над трудоспособна възраст 7 291 2 834 4 457 3 837 1 493 2 344

В Диаграма 1 се наблюдава тенденция на увеличение на лицата над трудоспособна
възраст, и нисък дял на лицата под трудоспособна възраст: под трудоспособна възраст –
36 720 души, в трудоспособна възраст – 145 096 души, над трудоспособна възраст – 73 933.

Диаграма 1

Основният извод от изнесените данни е, че област Плевен може да бъде причислена
към средно развитите в социално-икономически аспект области. В значителна степен
тенденциите, характерни за страната, са валидни и за региона. Възпроизводството на
населението е въпрос от особена важност, свързан не само с демографското развитие на
областта, но и с формирането на трудовите ресурси. Перспективите в тази връзка са
неблагоприятни. Населението намалява ежегодно и застарява. От години в областта и
естественият и механичният прираст са отрицателни. Все по – малко лица в работоспособна
възраст издържат все повече „зависими" такива (под 15 и на 65 и повече години).
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Етнически състав на населението

Според данни на НСИ от последното преброяване на населението етническият състав в
област Плевен е както следва:

Етническа група (2011): Вероизповедание (2011):
- българи: 219 612 (91,40 %);        Самоопределили се: 194 919 души:
- турци: 8 666 (3,61 %);                  православни: 153 050 (78,52 %);
- роми: 9 961 (4,15 %);                мюсюлмани: 4 780 (2,45 %), други: 37 089 (19,03 %)
- други: 2 026 (0,84 %).

(Таблица 5)

Област Плевен има създадена и действаща Областна стратегия за интегриране на
ромите 2013-2020 г. Стратегията е документ, задаващ насоките за изпълнение на политиката
за социална интеграция на ромите на областно ниво и е приета в изпълнение на
Националната стратегия на Република България за интегриране на ромите (2012 - 2020 г.)

Изпълнението на заложените мерки в Националната стратегия на Република България
за интегриране на ромите (2013-2020 г.), се осъществяват на територията на област Плевен
чрез Плановете за действие за интеграцията на ромите в общините, както и на Стратегията на
област Плевен за интегриране на ромите 2013-2020 г.

Областният управител на Област Плевен координира изпълнението на приоритетите на
Стратегия на област Плевен за интегриране на ромите (2013 - 2020 г.)

Със Заповед на Областния управител е определено Звено за мониторинг и оценка,
което следи за оперативното изпълнение на дейностите в Стратегията на Област Плевен за
интегриране на ромите (2013-2020). В началото на всяка година Звеното за мониторинг
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представя отчет във връзка с изпълнението на заложените приоритети в стратегията до
Националния съвет за сътрудничество по етническите и интеграционни въпроси.

В началото на 2015 г., е изготвен Мониторингов доклад, който е първия след приемане
на Стратегията на област Плевен за интегриране на ромите (2013 - 2020 г.). В него е отчетено
извършената дейност по шестте приоритета от План за действие, съобразно ангажиментите и
отговорностите на ресорните институции и прилагането на мерки в съответната област,
насочени към интегриране на ромската общност в българското общество и е в резултат на
съвместната им работа.

9 от 11-те общини на територията на област Плевен имат създадени и действащи
общински планове за интеграция на ромите. Общинските планове са актуализирани с период
на действие от 2014 до 2017 г., според указанията на Национален съвет за сътрудничество по
етническите и интеграционните въпроси към Министерския съвет (НССЕИВ). В редица
Плевенски общини се създава партньорство между неправителствените организации и
самите общини, като вече се предлагат иновативни решения за повишаването на нивата на
заетост в ромска общност, както и обучението им на територията на общините.

Медиаторите на територията на област Плевен за периода 2012 – 2014 са 5 бр.
Съответно 1 в община Плевен, 2 в община Кнежа, 1 в община Червен бряг и 1 в община

Долна Митрополия, които са крайно недостатъчни за територията на областта.
По данни на Националния статистически институт от преброяването на населението и

жилищния фонд от месец февруари 2011 г., ромите остават третата по големина етническа
група в България. В област Плевен като българи са се самоопределили - 91.4%. Ромският
етнос е втори по численост след българския, като са се самоопределили като роми 9 961
души, с относителен дял 3,69%, който се е увеличил незначително в сравнение с 2001 г.,
когато те са били 9 777 души, или 3,13%.

Лицата от ромската етническа група в област Плевен са разпределени териториално по
общини, както следва:

Най-голям е делът на самоопределилите се като роми в общините Плевен – 4 626 души
(3,53%), Червен бряг – 1 077 души (3,87%) Долна Митрополия – 1 046 души (5,21%), Кнежа –
948 души (6,86%), Долни Дъбник – 922 души (7,90%), и Левски – 683 души (3,42%). С нисък
дял са общините Гулянци – 211 души (1,71%), Никопол – 144 души (1,55%), Искър – 143
души (2,08%), Белене – 92 души (0,89%), и Пордим – 69 души (1,07%).

Извод: Продължава тенденцията част от хората, които околното население назовава
като „роми” или „цигани” да се самоопределят като българи, турци, румънци и др., което
произтича от правото на преброяваното лице само да определи етническата си
принадлежност или да не посочи такава. Това значително затруднява определянето на
тяхната реална бройка.

В процеса на работа периодично се провеждат работни срещи между общини и
Областна администрация във връзка с работата по изпълнението на приоритетите заложени в
Националната стратегия за интеграция на ромите. Отчита се много активен диалог между
местните и областните власти в реализацията на дейностите по стратегическите документи.

Движение на населението, миграционни процеси

Миграция - населението в област Плевен съхранява наблюдаваните тенденции за
страната – да мигрира към големите градове. Преобладаващата част от населението в
областта живее в градовете. Данните показват неравномерното разпределение на
населението по общини. Поради различните условия за труд и обитаване в отделните
общини от областта, съществуват и значителни различия в средната географска гъстота на
населението им.
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Механично движение на населението през 2014 г. по области, общини и пол – по данни на
НСИ (Таблица 6)

Общини Заселени Изселени Механичен прираст
Всичко Мъже Жени Всичко Мъже Жени Всичко Мъже Жени

Област Плевен 3 762 1 665 2 097 4 787 2 265 2 522 -1 025 -600 -425
1 Белене 112 53 59 210 115 95 -98 -62 -36
2 Гулянци 147 68 79 167 70 97 -20 -2 -18
3 Долна

Митрополия 335 148 187 344 152 192 -9 -4 -5

4 Долни Дъбник 198 93 105 192 82 110 6 11 -5
5 Искър 95 43 52 105 51 54 -10 -8 -2
6 Кнежа 128 53 75 240 108 132 -112 -55 -57
7 Левски 269 103 166 331 135 196 -62 -32 -30
8 Никопол 140 59 81 126 59 67 14 0 14
9 Плевен 1 828 807 1 021 2 512 1 243 1 269 -684 -436 -248

10 Пордим 128 62 66 126 66 60 2 -4 6
11 Червен бряг 382 176 206 434 184 250 -52 -8 -44

Тенденцията която се наблюдава в Талбица 5  е увеличаване на броя на напусналите
областта, като съотношението заселени – изселени е 3 762 към 4 787 души. Като
съотношение засалени – изселени най-голям е броят на изселените лица от община Белене,
следва община Плевен. Общината с най-малък брой изселени лица е община Никопол.

Изводи: В Плевенска област тече процес на преструктуриране на населението,
дължащо се на миграционните процеси. Активното население мигрира от по-малките
общини към по-големите и областния център, към други части на страната, не малка част в
чужбина. Това се дължи на търсене на по-добра реализация и по-добър стандарт на живот.
От тези процеси потърпевши са по-малките общини, в някои от които неактивното
население, без децата, представлява от 40 до 50% от цялото население. В селата
преобладаващата част от населението е над 65 годишна възраст, по-голяма част от тях
живеещи самотно.

4. Икономическо развитие на област Плевен

Макро-икономически показатели
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БВП и БДС по икономически сектори и райони с данни за 2013 г., – по данни на НСИ
(Таблица 7)

UTS
код

Статистическа
зона (NUTS I)

Статистически
район (NUTS II)

Област
(NUTS

III)

БДС по икономически
сектори

БДС,
Млн.лв.

БВП,
Млн.лв.

БВП на
човек

от
населе-
нието,

лв.
Аграрен Индустрия Услуги

BG БЪЛГАРИЯ 3 778 19 311 46 037 69 126 80 282 11 050

BG3
Северна и
Югоизточна
България

2 422 9 265 14 864 26 551 30 836 8 382

BG31 Северозападен
район 633 1 604 2 619 4 856 5 640 6 903

BG311 Видин 79 93 301 474 551 5 707
BG313 Враца 154 574 543 1 271 1 476 8 202
BG315 Ловеч 96 288 458 842 978 7 154
BG312 Монтана 134 241 436 811 942 6 607
BG314 Плевен 169 408 880 1 457 1 693 6 481

Област Плевен е с по-нисък БВП на лице от създадения средно за страната и за
Северозападния район. Към 2013 г. при среден БВП на лице за страната 11 050 лв. и за
Северозападния район - 6 903 лв., за област Плевен размерът на създадения БВП е 6 481 лв.
В сравнение с останалите 4 области в обхвата на Северозападния район област Плевен
изпреварва само област Видин по този показател.

По отношение на ръста на БВП, област Плевен е на водеща позиция, следвани от
области Враца, Ловеч, Монтана и Видин.

Структура на предприятията.

Към 2012 г. на територията на област Плевен функционират общо 9 339 предприятия от
нефинансовия сектор. По брой на заетите в тях лица, преобладаващата част от тях са от типа
“микро” и “малки”. Средните и малки предприятия са малко на брой. Техният относителен
дял е едва 1,5% от общия им брой. Това са производствени единици както от вторичния
сектор, така и от третичния (учебни заведения –университети, болнични заведения,
търговски обекти и др.).

Бизнесът в областта се е разгърнал предимно в микро предприятия, което е характерна
тенденция в цялата страна – 90,4% от всички регистрирани предприятия са със заети лица
под 9 души. 8% са предприятията са със заети лица между 10 и 49 души и 1,6% – между 50 и
250 души.

Структура на икономиката

Динамиката в размера на БДС за периода 2013 г. показва, водещо място на област
Плевен, следвана от области Враца, Ловеч, Монтана и Видин. Развитите обслужващи
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функции на някои от по-големите общини в област Плевен също е фактор за по-високия
размер на БДС.

Земеделски кооперации и частни земеделски сдружения развиват своята дейност в
повечето населени места в областта. Специализирани са в производства, изискващи висока
степен на механизация. Промишлеността е представена главно от машиностроене,
текстилно, трикотажно и шивашко производство.

В периода 2016-2020 г. институциите от област Плевен ще продължат да предприемат
конкретни мерки за повишаване на инвеститорския интерес и да оказват съдействие на
бизнеса при заявени инвестиционни намерения. За успешното развитие на промишлеността в
областта могат да се използват възможностите за финансиране, които ще се предоставят по
различни финансиращи програми.

Промишленост

Основните отрасли, които се развиват на територията на област Плевен и определят
икономическия профил на областта, са: хранително-вкусова промишленост
(хлебопроизводство, млекопреработване, производство на безалкохолни напитки и др.),
машиностроителна промишленост (ремонт на жп пътнически вагони, на селскостопански
машини, производство на машинни части за леката промишленост и др.),
зеленчукопроизводство (в т.ч. и оранжерийно), шивашка промишленост, строителство,
селско стопанство и транспорт.

Селското стопанство е добре развито. Във населени места работят частни земеделски
кооперации, земеделски сдружения и арендатори. Основни отрасли в селското стопанство са
растениевъдството и животновъдството. В растениевъдството са застъпени предимно
зърнени и технически култури. Животновъдството като отрасъл обхваща отглеждането
говеда, крави, овце, свине, пчелни семейства.

Създадени са по места новите кланици, маслобойни и мандри, които са съоръжени и
работят по европейски стандарти.

Капитализация и Икономическа активност. Инвестиции

Привлекателността на областта за преките чуждестранни инвестиции в сравнение с
останалите 4 области от Северозападния район се запазва относително стабилна. През
последните години около 35-38% от тях са насочени в област Плевен. По отношение на
общия размер на преките чуждестранни инвестиции в страната областта губи
привлекателност.

Състояние на инфраструктурата, транспортни връзки

През територията на Област Плевен преминава - Общоевропейски транспортни
коридори (ОЕТК) No 7 – река Дунав с дължина на българската територия 470 км. Река Дунав
е и единственият воден път в страната. През територията на областта преминава и
първокласен път Е-83 „София-Плевен-Бяла-Русе”, който е от голямо значение за
интегрирането на района в националната и европейска пътна мрежа. Изграждането на АМ
“Хемус” и подобряването на транспортните връзки „Никопол-Плевен-Ловеч” и „Плевен-
Кнежа-Оряхово“ към Дунавските пристанища ще допринесе за по-ефективно използване на
местните ресурси за развитие на областта.

Интермодален транспорт
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Потенциал за развитие на интермодален транспорт в областта представляват
пристанища в граничните селища по крайбрежието на р.Дунав - Никопол-Турну Мъгуреле. В
гр. Никопол е изграден фериботен комплекс Никопол-Турну Мъгореле. Подобряването на
граничните връзки, чрез модернизиране на пристанищата и разширяването на
инфраструктурата при транспортните възли, ще улесни дейностите по трансграничното
сътрудничество с крайдунавските региони от поречието на р.Дунав.

Автомобилен транспорт и пътна инфраструктура

На територията на Област Плевен няма изградени участъци от автомагистрали. Общата
дължина на републиканската пътна мрежа в Област Плевен е 791  км,  като 96  км от тях са
пътища І-ви клас, 205 км са пътища ІІ-ри клас, а останалите 490 км -пътища ІІІ-ти клас.

През територията на областта преминават следните важни пътища I-ви и II-ри клас:

· Първокласният път I-3 Русе –Бяла –Плевен –София (Е-83), който е основна пътна
артерия за Област Плевен.

· Второкласният път II-52 Никопол-Свищов-Бяла /Русе-В.Търново/ обслужва
северните, крайбрежни територии на Област Плевен и е част от Дунавския панорамен
път. На запад пътят продължава като път ІІ-11 Никопол-Видин.

· Второкласният път ІІ-34  Никопол-Плевен е връзката на областния град Плевен с
пристанище Никопол, като е вторият основен път, обслужващ Област Плевен.

· Второкласният път ІІ-35  Плевен –Ловеч свързва областния център гр.  Плевен със
съседния областен център гр. Ловеч.

· Второкласният път ІІ-13 Монтана -Д.Дъбник/ свързва областта със съседните области
Враца и Монтана.

ЖП транспорт

Общата дължина на ж.п. линиите на територията на областта е 206 км, което съставлява
32.09 % от ж.п. мрежата на СЗР и 5,06 % от ж.п. мрежата на страната. Гъстотата на
железопътната мрежа в областта е 44,28 % и е сред най-високите показатели за страната. От
важно значение за областта е IІ главна линия София-Плевен-Г. Оряховица-Варна –основна за
Област Плевен. С регионално значение за развитието на района имат ж.п. линиите от втора
категория: “Червен бряг–Златна Панега”, “Троян–Левски–Свищов” и “Ореш–Белене”.
Функционира също жп линията Плевен – Черковица. Липсва жп връзка с жп мрежата на
Румъния, трансгранични контакти с жп транспорт не се осъществяват.

Воден транспорт

Транспортната функция на р. Дунав е много важна и е от определящо значение за
прилежащите на реката територии. Важно значение за корабоплаването по р. Дунав имат
нейните технически параметри, които се променят в различните участъци от течението.
Водният транспорт по транспортен коридор No 7 се обслужва от пристанищата в гр.
Никопол, с. Сомовит, с. Загражден и с. Байкал, но значението им за икономиката в областта
не е голямо. Въпреки това, пристанище “Сомовит” е с национално значение и се използва за
обработка на генерални и насипни товари. Пристанищата са в лошо техническо състояние и с
влошени експлоатационни възможности, като повечето от тях имат локално значение и се
използват за риболов и отдих. Важен инструмент за подобряване тяхното състояние е
реализирането на проекти в изпълнение на Дунавската стратегия на ЕС.

Въздушен транспорт
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На територията на Област Плевен няма развит въздушен транспорт. Летателна дейност се
извършва на военното летище Долна Митрополия.

Доходи, заетост и безработица

През 2014 г. равнището на регистрираната безработица средно за годината за област
Плевен е 17,1%, по - високо с 5.9 процентни пункта от средното равнище за страната –
11,2%.

Равнището на безработица в област Плевен през 2014 г. плавно намалява от 18,7% през
месеците януари и февруари до 16% през месец август. През следващите месеци равнището
на безработица отново нараства, като в края на годината достига до 16,4%. През предходната
2014 година средномесечният брой на безработните, регистрирани в Дирекции „Бюро по
труда”  в областта е 18  418.  Наблюдава се спад на безработицата с 0,1%  (15  души)  спрямо
2013 г.

През 2014 г. работа са започнали 10615 безработни лица, като са с 465 лица по-малко в
сравнение с 2013 г. От тях чрез посредничеството на Дирекции „Бюро по труда” са
постъпили 9798 лица като:

1. В реалната икономика са започнали работа 5717 безработни лица. Те са с 618 лица
повече в сравнение с 2013 г.;

2. По програми за заетост и по схеми по Оперативна програма „Развитие на човешките
ресурси” са започнали работа 2970 безработни (с 703 лица по-малко от 2013 г.);

3.  По насърчителни мерки от ЗНЗ –  111  безработни лица са започнали работа (с 428
лица по-малко от 2013 г.).

Основният поток от безработни в Дирекции „Бюро по труда” е формиран от
периодично освобождавани заети лица без процедура за масови уволнения, предимно от
малки и средни предприятия.

През 2014 г. делът на групите в неравностойно положение на пазара на труда е както
следва:

1. На безработните младежи до 29 години – 16,8% от общия брой на безработните лица;
2. На безработните лица над 50 години – 40,4%;
3. На лицата без квалификация и специалност – 45,3%, които формират най-голямата

група в професионалната структура на безработните и на групата са с основно и по-ниско
образование (40%);

4. На продължително безработните лица над 1 година – 40,7%;
5. На безработните  лица с трайни увреждания – 4,8%.
В хода на 2014 година работодатели в област Плевен са заявили общо 9786 работни

места, като от тях на първичен пазар разкритите работни места са 5493, които са с 974 места
повече в сравнение с 2013 г. Повече от половината места, заявени на първичен пазар са
заявени от работодатели в частния сектор – 3104 свободни работни места.

По програми за заетост работодателите са заявили 4211 работни места, с 384 места по -
малко от предходната 2013 година.

По насърчителни мерки за заетост от ЗНЗ в Дирекции „Бюро по труда” са обявени 82
работни места, които са с 456 места по-малко от 2013 г.

Най-много свободни работни места в Дирекции „Бюро по труда” са заявени в следните
сфери на дейност: преработваща промишленост, търговия,  хотелиерство и
ресторантьорство, селско стопанство, държавно управление, административни и
спомагателни дейности, строителство, образование, транспорт и др.
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Изводи за общите тенденции в икономическото развитие и динамиката на областната
икономика.

ØПовечето от предприятията в област Плевен са частна собственост и през
последните години изпитват затруднения, характерни за голяма част от
предприятията в страната.

Ø Липсва приемственост на квалифицираните кадри, поради високата миграция на
младите специалисти от областа.

ØПреобладаващата част от производителите реализират своята продукция на
територията на областа. Малка част от тях, реализират произведената от тях
продукция в страната или имат сключени договори за износ.

Ø Амортизираните дълготрайни материални активи и липсата на нови технологични
продукти намаляват конкурентоспособността на значителен дял от работещите
предприятия.

Ø Необходими значителни инвестиции за модернизация на производството,
диверсификация, въвеждане на иновативни технологии, насочване на
производството към съвременните нужди на пазара, намиране на нови пазари за
реализация на продукцията, насърчаване на местния бизнес и подобряване на
квалификацията на работната сила.

5. Здравеопазване

Здравен статус на населението

Без съществени промени е смъртността по причини през последните години. Основна
причина за умиранията и през 2014 г. остават болестите на органите на кръвообращението,
чийто интензитет достига 1332.1 на 100000 население, а относителният им дял – 71.2%. На
второ място по интензитет са умиранията от новообразувания,  чийто коефициент  достига
317. В структурата на останалите причини за смърт следват болести на дихателната система ,
травмите и отравянията, болести на храносмилателната система. На тези пет класа болести се
дължат около 95% от всички смъртни случаи.

Коефициентът на детска смъртност  бележи увеличение спрямо предходната  година и
достига 8.5‰ и е еднакъв с  този за страната .

Съществуват различия по отношение на териториалния признак, като в селата детската
смъртност е  по-ниска: 6,3 на 1000 живородени деца от тази в градовете – 9,7%.

По отношение на възрастово-специфичните коефициенти на детската смъртност, и през
2014 г. се наблюдава най-висока смъртност при децата в перинаталния период – 8.9 на 1000
родени деца.   През 2013 г. най-голям е броят на починалите деца във възрастовата  група от
28 ден до 1 година – 10, или 52.6% от всички починали, следвани от тези до 6 ден – 8, или
42.1 %.

Основни причини за умиранията на децата под 1г. възраст за 2014 г. са: някои
състояния, възникващи в перинаталния период / 3.58 на 1000 живородени и 42.1 отн.дял/  и
вродените аномалии / 1,8 на 1000 живородени и 21.1 отн.дял/ .

Разликата  между  ражданията и  умиранията формира  естествения прираст на
населението. И тъй като от 1990 г. досега умират повече хора, отколкото се раждат, тази
разлика е с отрицателна стойност, в резултат на което населението на област Плевен
непрекъснато намалява. През 2014 г. абсолютният брой на естествения прираст е минус 2589
души /-10.1 на 1000/ и е с по- големи стойности от тези за страната /-5,7 на 1000 / .
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Заболеваемост и болестност

Болестността, измерена чрез регистрираните случаи на заболяванията по
обръщаемостта на населението за здравна помощ към звената за извънболнична помощ и
заболеваемостта /новооткритите случаи /, дава представа за честотата и структурата на
заболяванията, по повод на които населението активно търси здравна помощ. Честотата на
регистрираните заболявания в Плевенска област за 2014 г. бележи  увеличение и е 2138 на
1000 души от населението /2098‰ – за 2013 г. и 2038 ‰ – за 2012г./. Най-високи са честотата
и относителния дял на болестите на органите на кръвообращението /25,6%/, заболяванията
на дихателната система/13.0%/,болести на костно-мускулната система/8.7%/ .

Заболеваемостта също се е увеличила  /2014 г. - 761 на 1000; 2013 г. -742 на 1000 ; 2012
год. –649 на 1000/ . Водещите болести са от X, IX  и XIV клас. При децата заболеваемостта
е най – голяма за болестите да дихателната система/ интензитет 511 на 1000/, инфекциозните
заболявания - 129 , травмите - 74 и др.

Заболеваемостта от злокачествени новообразувания бележи тенденция на нарастване и
през 2014 г. достига 536.2 на 100000 души от населението, като е една от най-високите в
страната. В нозологичната структура на тези заболявания няма съществени изменения през
последните години. Висока е заболеваемостта от злокачествени новообразувания на
млечната жлеза, трахеята, бронхите,белия дроб,кожата,простатата и т.н.

През последните години заболеваемостта от активна туберколоза намалява и е по ниска
от тази за страната. Честотата през 2014 г. е 19.4 на 100000 /през 2013 г. е 21.1 за Плевенска
област и 23.8 за България/.

В структурата на психичните заболявания най-много са болните с умствена
изостаналост – 657.7 на 100 000 д.н през 2014 г., следвани от случаите на  шизофрения,
шизотипни и налудни разстройства -  418.9 .

Състояние на системата за медицинска помощ

Първична извънболнична медицинска помощ
Първичната медицинска помощ се оказва от общопрактикуващи лекари/ОПЛ/.В

момента на територията на Плевенска област работят 201 амбулатории за първична
медицинска помощ  – 193 индивидуални практики и 8 групови.  Общият брой на лекарите е
223  /209 титуляри и 14 наети.

Средният брой население на 1 общопрактикуващ лекар е 1155 души .Показателят за
осигуреността с ОПЛ е 8.7  на 10000  души.Най-голям е този показател в общините
Пордим(10.0) , Плевен и Левски (9.5) ,  а най-малък в Гулянци(7.0)  и Червен бряг -  (7.2) .

Броят на лечебните заведения за първична помощ по дентална медицина е непроменен
спрямо предишната година.  Осигуреността е 6.6 , като най-голяма е в областният град – 9.9
на 10000, а в другите общини определено има недостиг.

Лечебни заведения за първична медицинска и дентална извънболнична помощ по
общини в област  Плевен  по НЗК и регистрация в РЗИ през 2014 г. (Таблица 8)

община
Брой по здравна карта

Брой регистрирани в РЗИ (физ.лица)
В инд. практики В групови практики

лекари дентални лекари дентални лекари дентални
Белене 9 9 7 5 2
Гулянци 12 12 8 4



18

Д.Митрополия 19 17 14 8 2
Д.Дъбник 9 9 6 4
Левски 15 18 17 8
Никопол 10 9 7 3
Искър 6 6 6 3
Плевен 89 108 94 116 14 2
Пордим 7 6 6 3
Ч.бряг 23 24 19 11
Кнежа 13 5 9 5
ОБЩО 212 223 193 170 16 4

Специализирана извънболнична медицинска помощ

Специализираната извънболнична медицинска помощ в областта  се осъществява от
169  лечебни заведения, от които:

 - 8 диагностично-консултативни центъра;
 - 22 медицински центъра;
 - 1 медико-дентален центъра;
 - 107 индивидуални и 6 групови практики  на лекари-специалисти;
 - 1 дентален център ;
 - 1 индивидуална специализирани практики по дентална медицина;
 - 12 МДЛ;
 - 11 МТЛ.

Осигуреността с лекари в извънболничната специализирана медицинска помощ е около
5.7 на 10 000 души от населението.Този показател е изчислен на базата на специалисти
работещи само на основен трудов договор (146 лекари ), а ако се вземе предвид общият брой
на работещите,той е много по-голям. Така например от 107 ИПСМП само 22 са с титуляри,
работещи само в извънболничната помощ – другите са предимно болнични специалисти.

Лечебни заведения за специализирана извънболнична помощ по общини (Таблица 9)

община ИПСМП ИПСДП ГПСМП ГПСДП МЦ ДЦ МДЦ ДКЦ МДЛ МТЛ хосписи
Белене 1

Гулянци 1 1

Долни
Дъбник 1 1

Долна
Митро-
полия

1 1 1

Левски 19 2 2

Никопол 1

Искър 1

Плевен 66 1 6 17 1 1 7 8 11 1
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Пордим

Червен
бряг 10 1

Кнежа 8 2

На областно ниво е налице  неравномерно разпределение на лечебните заведения за
специализирана извънболнична помощ на територията на отделните общини.
Функциониращите ДКЦ  и лаборатории са предимно  в областния  град, както и значителна
част  от практиките на лекарите-специалисти. Това затруднява достъпа на пациентите от по-
малките общини до специализирани изследвания и консултации.

Болнична медицинска помощ

Към 31.12.2014 г. болничният сектор в областта  включва 11 лечебни заведения, от
които 9 многопрофилни болници /в т.ч. УМБАЛ - Плевен/ и 2 специализирани болници за
активно лечение. 7 от болничните заведения са публична собственост (държавна и
общинска), а 4 са частна собственост. Леглата към 31.12.2014 г. са 1789 и  са увеличени
спрямо 2013 г.  /1720 /и 2012 г. /1720 /. Това се дължи предимно на частните лечебни
заведения , като относителният им дял достига  25 %. При средногодишен брой легла 1742 за
2014 г., осигуреността е 67.6 на 10000 население /за 2013 г. – 1713 легла и осиг. – 65.6/ .
Плевенска област е с по- висок от средния за страната показател.

Броят на активните  легла  за 2014 е 1621 и е увеличен спрямо 2013 г. – 1580, а
осигуреността е  около 63 на 10 000 . Те съставляват  91% от общия брой на болничните
легла.Най-голям относителен дял имат  терапевтичните легла –11.2 %(7.8 на 10 000 души) ,
неврологичните легла – 8.9% (6.2 на 10 000 души), хирургичните– 8.3% (5.8 на 10 000 души).

Осигуреността  с  легла  за  реанимация  и  интензивно  лечение е ниска – 2.1 на 10 000
души. Още по-незадоволителни са данните за осигуреност с легла за долекуване,
продължително лечение и рехабилитация – 0.6.  Разкритите в малките общински болници
такива легла,  нямат дейност засега. Единствената на територията на Плевенска област
болница за долекуване в гр. Искър  пък няма дейност от няколко години.

През 2014 г. в стационарите на лечебните заведения за болнична помощ в област
Плевен са преминали 87602 болни,  намалени спрямо 2013 г., когато те са били 88210.

Показателят за хоспитализация е 33.8% (т.е. около 34 хоспитализации на 100 души от
населението).

 Броят на проведените леглодни през 2014 г. е 412597 и е леко намален спрямо 2013 -
424525. В публичните лечебни заведения той  е 325326, т.е. 78,8% от всички проведени
леглодни.   В частните  болници делът е   21.2 % и  бележи ръст спрямо предходните години
/ 20.5 % за 2013 г. ,за 2012 г. – 20.3%/.

Показателят „среден престой на болен”, който през 2012 г. е 5.02 дни, намалява на 4.81
дни за 2013 г. и 4.71 за 2014 г., т.е. продължава тенденцията лечебните заведения за
болнична помощ да съкращават продължителността на престоя, като това важи в по-голяма
степен за частните лечебни заведения.

Използваемостта на леглата  е сравнително ниска – 237 дни /65%/ - 245 /67 %/  дни за
публичните  болници и 210 /57.5%/  за частните болници . Поради по-високия среден престой
на болен, оборотът  на леглата в публичните заведения е 46 преминали болни на 1 легло, а в
частните  съответно 63 болни на 1 легло.

Спешна медицинска помощ

Към 31.12.2014 г. системата за спешна медицинска помощ   е изградена от 9 филиала. 3
от тях са с реанимационен екип –  в общините Плевен,  Левски ,Ч.бряг,  а 5  са без
реанимационен екип –  Белене,   Гулянци,   Никопол,  Искър,   Кнежа,  Долна Митрополия
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/функционира от 2009 г./ . В ЦСМП - Плевен са разкрити 8 легла за наблюдение и лечение до
24 часа ,а в  спешното отделение към  УМБАЛ – Плевен - 6 легла

През 2014  г.  изпълнените от ЦСМП повиквания и броят на обслужените от ЦСМП
пациенти е почти същият  спрямо 2013 г. Извършените в ЦСМП амбулаторни прегледи са
24822, а в спешното отделение на УМБАЛ – Плевен – 34341. Така общият брой на
амбулаторните прегледи в системата за спешна помощ  през  2014 г. е 59163 /  за  2013г. е
58527/.

От обслужените пациенти през 2014 г. в  спешното отделение 11710, (34%) са били
хоспитализирани по спешност, а на останалите са осъществени необходимите диагностично-
лечебни дейности, след което са насочени към системата за извънболнична медицинска
помощ.

Съществуващите в момента проблеми са свързани с това, че не са ясно дефинирани
функциите и задълженията на системата за спешна медицинска помощ. Поради затруднения
в достъпа на пациентите до ОПЛ нараства търсенето на медицинска помощ в ЦСМП , ФСМП
и Спешното отделение на УМБАЛ. Това се наблюдава особено в по-малките и отдалечените
населени места. Съществуват проблеми във взаимодействието с другите структури на
здравната система. Фактор за това е и недостатъчната информираност на населението.

 Сред медицинския персонал има голямо текучество, предимно при лекарите.
Основната тежест, особено във филиалите се поема от медицинските сестри и фелдшери.
Негативите в спешната помощ са свързани със забавяне на времето за оказване на помощта.

Осигуреност на регионалната здравна мрежа с човешки ресурси

Развитието и управлението на човешките ресурси имат решаваща роля за ефективното
функциониране  на здравната система в България. В нея са ангажирани голям брой медицински
специалисти (лекари, лекари по дентална медицина, фармацевти, медицински сестри, акушерки,
лаборанти, рехабилитатори, зъботехници и др.), както и немедицински специалисти (биолози,
биохимици, инженери, икономисти, социолози и социални работници, психолози, педагози,
помощен и технически персонал).

През 2014 г. осигуреността с лекари запазва нивото от предишните години – около 50 на 10000
души от населението. По този показател сме на първо място в страната /средно 40 на 10000/.

При специалистите по здравни грижи поддържа постоянни нива  –около 80 на 10000, като
отново тази осигуреност е най-голяма за страната. Осигуреността с лекари по дентална медицина е
около 7.2 на 10 000 души за последните години.

Характеристика и оценка на достъпа до здравни услуги. Отражение на
дефицитите в системата върху рисковите групи и здравните проблеми на хората с
увреждания.

Основни недостатъци и проблеми на регионалната система за здравеопазване:

- въпреки наличието на голям брой специалисти, разпределението на лечебните
заведения за извънболнична помощ е неравномерно /съсредоточено в областния
център/  и води до неравнопоставеност на населението по отношение на достъпа до
здравни услуги. Това важи в най-голяма степен за денталната/специализирана и
първична/ помощ;
   - липса на добре организирана 24-часова неотложна помощ в лечебните заведения за
първична и специализирана извънболнична помощ и зачестяващи проблеми и пропуски
при оказването й , свързани с липса на координация и взаимодействие с ФСМП
особено в малките общини;
   - недостатъчна и често формално осъществявана  дейност по профилактика и
скрининг на заболяванията и диспансеризация;
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   - обособяване на голям брой индивидуални специализирани практики за сметка на
ДКЦ и МЦ, водещо до лоша координация и нарушаване на интегритета на лечебно-
диагностичния процес;
   - изкривяване на информацията за реалните потребности на населението от болнично
лечение, което затруднява анализа и планирането на необходимите средства;
   -  недостатъчно финансиране на част от болничните дейности по клинични пътеки;
   - липса на развити структури, които да „освободят” болниците от някои дейности,
които могат да се осъществяват извън тях – дневни центрове, еднодневна хирургия,
хосписи, болници за долекуване и продължително лечение, медико-социални домове и
др.
     - Недостатъчното финансиране на клиничните пътеки води до финансови
затруднения на Университетска болница, която  лекува най-тежките и усложнени
случаи.
      - Неадекватно заплащане на медицинския труд, демотивиращо личния състав,
миграция на специалисти по здравни грижи.
     - Засилваща се неудовлетвореност на пациентите при нарастващи потребности,
изисквания и очаквания.

Предложения за решаване на проблемите

 - Създаването на мрежа от лечебни заведения за долекуване, хосписи и социални
услуги, както и подобряването  на координацията между различните звена, което ще
допринесе за повишаване ефективността на цялата здравна система.
 - Ориентиране към дейности по профилактика и превенция на здравето на
населението, с приоритет за деца, бременни, лица с онкологични заболявания, майки
на деца до една година, лица с физически и психически разстройства и общности със
здравни неблагополучия.
- Осигуряване на възможности за взаимодействие и комуникации между отделните
подсистеми (нива на оказване на медицинска помощ) и териториалното им
разпределение, с цел по-висока ефективност при използване на ресурсите.

Образование

Равнище на образованието и основни проблеми в област Плевен

Образованието в област Плевен е представено от всички видове и степени на
образователната система – от предучилищното обучение, начално, основно, средното общо
(в т.ч. и профилирано), професионално и висше образование. В областта се намират висшите
училища – Медицински университет – Плевен, и в гр. Долна Митрополия - факултет
“Авиационен” на Национален военен университет “В. Левски” – гр. Велико Търново.

Предучилищното обучение се осъществява в два типа детски заведения – Целодневни
детски градини (ЦДГ)  и Обединени детски заведения (ОДЗ).  В ОДЗ основната част от
капацитета им е от “градински” групи, допълнени от по 1-2 “яслени” групи. Общото
образование, с изключение на профилираното също е с общинско значение.

На територията на област Плевен за учебната 2014/2015 г. има 114 училища, като от тях
28 са държавни и 86 общински. Детските градини са 92 бр.

Профилирани училища (Природо-математическа гимназия, Гимназия за изучаване на
чужди езици и Спортно училище) има само в гр. Плевен. Тези училища заедно с
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Националното училище по изкуствата “П. Пипков” в гр. Плевен са с регионални функции. В
тях се обучават ученици от всички общини в областта.

Брой училища по общини за учебната 2014/2015 г. в област Плевен: (Таблица 10)

Община: Брой училища:
Белене 3
Гулянци 4
Долна Митрополия 9
Долни Дъбник 9
Искър 3
Кнежа 8
Левски 9
Никопол 2
Плевен 49
Пордим 5
Червен бряг 13

област Плевен общо: 114

Брой детски градини за учебната 2014-2015 г. в област Плевен: (Таблица 11)

Община: Брой ДГ:
Белене 3
Гулянци 8
Долна Митрополия 8
Долни Дъбник 7
Искър 2
Кнежа 5
Левски 4
Никопол 9
Плевен 35
Пордим 6
Червен бряг 5
област Плевен общо: 92

Описание на мрежата на образованието по общини в областта

Брой и териториално разпределение на училища, детски градини, висши учебни
заведения. Защитени и средищни училища. Помощни училища.
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Видове и брой училища за учебната 2014/2015 г. в област Плевен: (Таблица 12)

Вид училище Държавни Общински Общо
Начално I - IV клас 11 11
Прогимназия V - VIII клас 1 1
Основно I - VIII клас 51 51
Профилирана гимназия 1 1
СОУ I - XII клас 18 18
СОУ V - XII клас 2 2
Професионална гимназия 23 1 24
Спортно 1 1
По изкуствата 1 1
*Специални 3 1 4

Общо 28 86 114

*Забележка: към специалните училища се отнасят държавните: Помощно училище-
интернат „А. Киселинчев“, гр. Долни Дъбник; Средно професионално възпитателно училище
– интернат „Христо Ботев” – с. Подем; Помощно училище „П. Р. Славейков“, гр. Плевен и
общинското Начално болнично училище. На ресурсно подпомагане от Ресурсен център за
подпомагане на интегрираното обучение и възпитание на деца и ученици със специални
образователни потребности (РЦПИОВДУСОП) през учебната 2014-2015 г. са 612 деца от 90
училища и детски градини, разпределени както следва по общини:

Брой деца/ученици на ресурсно подпомагане по общини за учебната 2014-2015 г.
в област Плевен: (Таблица 13)

Община:

Брой
деца/ученици

на рес.
подпомагане:

Белене 29

Гулянци 0

Долна Митрополия 49

Долни Дъбник 71

Искър 2

Кнежа 37

Левски 9

Никопол 10

Плевен 283

Пордим 48

Червен бряг 74

област Плевен общо: 612

Обучението на деца със СОП се извършва в ПУИ, гр. Долни Дъбник и ПУ, гр. Плевен.
Наред с тях са разкрити и помощни паралелки в следните училища:
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- ПГСС "Проф. Иван Иванов", гр. Долни Дъбник (20 ученика);
- ОУ "Неофит Рилски", с. Обнова (60 ученика);
- ПГМХТ, гр. Плевен (23 ученика);
- ПГХВТ "Луи Пастьор", гр. Плевен (6 ученика);
- ОУ "А. Константинов", гр. Червен бряг (10 ученика).

По проект „Включващо обучение“, целящ осигуряването на подкрепяща среда за равен
достъп до образование и за отваряне на образователната система с оглед осъществяването на
включващо обучение, се работи с 48 ученика от:

- СОУ "Крум Попов", гр. Левски (13 ученика);
- СОУ "Хр. Ботев", гр. Никопол (19 ученика);
- СОУ "Иван Вазов", гр. Плевен (6 ученика);
- ОУ "А. Константинов", гр. Червен бряг (10 ученика).

Брой деца, които са настанени в специализирани институции (СИ), заведения от
интернатен тип и образователни институции през съответната година, по вид на заведението1

(в документацията на ОЗД, МКБППМН, РИО на МОМН)* (Таблица 14)

ПУ „П.Р. Славейков“, гр. Плевен
Деца, настанени в ПУ през 2012г. 107
Деца, настанени в ПУ през 2013г. 108
Деца, настанени в ПУ през 2014г. 93

ПУИ „А. Киселинчев“, Д. Дъбник
Деца, настанени в ПУ с интернат през 2012г. 92
Деца, настанени в ПУ с интернат през 2013г. 86
Деца, настанени в ПУ с интернат през 2014г. 83

СПВУИ, с. Подем
Деца, настанени във възпитателно училище-интернат през 2012 г. 28
Деца, настанени във възпитателно училище-интернат през 2013 г. 43
Деца, настанени във възпитателно училище-интернат през 2014 г. 34

Анализ на проблемите в образованието на областно ниво
Данни и анализ на проблемите в образованието на областно ниво и по общини: Данни

за нивото на училищна посещаемост, ниво на отпадане, брой/процент необхванати в
училище деца; обхващане в предучилищно образование – детски градини, подготвителни
класове.

По данни от Регионален инспекторат по образованието – Плевен, Броят на напусналите
ученици в област Плевен за І учебен срок на учебната 2014/2015 година е общо 39, като от
тях 21 са подлежащи на задължително обучение, съгласно чл. 7, ал. 1 от Закона за народната
просвета. От 21 подлежащи на задължително обучение, напуснали поради натрупан голям
брой отсъствия са 8 ученици, а по социални и семейни причини – 13 ученици. Напуснали
поради слаб успех ученици не се регистрират, също както през първи срок на учебната
2013/2014 година.

Брой на напусналите ученици по класове в област Плевен: (Таблица 15)

Клас Общ брой
напуснали

От тях
Подлежащи, съгл. Неподлежащи,
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Чл.7, ал.1 от ЗНП над 16 години
Първи 3 3 0
Втори 1 1 0
Трети 2 1 1
Четвърти 2 1 1
Пети 7 7 0
Шести 3 2 1
Седми 6 3 3
Осми 2 1 1
Девети 4 2 2
Десети 6 0 6
Единадесети 1 0 1
Дванадесети 2 0 2

39 21 18

Брой на напусналите ученици по общини: (Таблица 16)

Община Общ брой
напуснали

От тях
Подлежащи,
съгл. Чл.7,
ал.1 от ЗНП

Неподлежащи,
над 16 години

Белене 0 0 0
Гулянци 0 0 0
Долна Митрополия 4 2 2
Долни Дъбник 13 5 8
Искър 0 0 0
Кнежа 0 0 0
Левски 4 1 3
Никопол 2 2 0
Плевен 10 6 4
Пордим 1 1 0
Червен бряг 5 4 1

В общините Белене, Гулянци, Искър и Кнежа няма напуснали ученици.

В община Долни Дъбник: общ брой напуснали ученици - 13.  От тях подлежащи на
задължително обучение до 16-годишна възраст по смисъла на чл.  7,  ал.  1  от ЗНП са 5
ученици, като 3 са напуснали по социални и семейни причини, а 2 - поради натрупан голям
брой неизвинени отсъствия.

В община Долна Митрополия: общ брой напуснали ученици - 4. От тях подлежащи на
задължително обучение до 16-годишна възраст по смисъла на чл. 7, ал. 1 от ЗНП – 2
ученици, които са напуснали по социални и семейни причини.

В община Левски: общ брой напуснали ученици - 4, от които подлежащ на
задължително обучение до 16-годишна възраст по смисъла на чл. 7, ал. 1 от ЗНП е 1 ученик,
напуснал поради натрупан голям брой неизвинени отсъствия.
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В община Никопол: общ брой напуснали ученици - 2. И двамата са подлежащи на
задължително обучение до 16-годишна възраст по смисъла на чл. 7, ал. 1 от ЗНП. Напуснали
са по социални и семейни причини.

В Община Плевен: общ брой напуснали ученици – 10. От тях подлежащи на
задължително обучение до 16-годишна възраст по смисъла на чл.  7,  ал.  1  от ЗНП са 6
ученици, като по социални и семейни причини напускат 2, а поради натрупан голям брой
отсъствия – 4 ученици.

В община Пордим: 1 напуснал ученик, подлежащ на задължително обучение до 16-
годишна възраст по смисъла на чл. 7, ал. 1 от ЗНП, напуснал по социални и семейни
причини.

В община Червен бряг: общ брой напуснали ученици – 5.  От тях подлежащи на
задължително обучение до 16-годишна възраст по смисъла на чл.  7,  ал.  1  от ЗНП – 4
ученици, като 3 са напуснали по социални и семейни причини, а 1 – напуснал поради
натрупан голям брой неизвинени отсъствия.

Причини за напускане на учениците:

Причините за напускане на учениците могат да бъдат обособени в три основни групи:
социални и семейни причини, изоставане в училищните постижения и липса на
мотивация за учене, етно-културна принадлежност. Запазва се тенденцията
задълбочаващите се причини за натрупване на голям брой неизвинени отсъствия на
учениците от област Плевен да водят до напускане на ученици от образователната система.

Най-често причините за напускане на ученици от училище са от социален и семеен
характер. В голяма част от случаите смяната на местоживеене на семейството (най-вече в
чужбина), без да бъде изискано удостоверение за преместване на ученика и без
потвърждение от друго учебно заведение  води до регистриране на ученика като напуснал
образователната система. В някои случаи установените нрави в семейството и
необходимостта от спазване на етно-културни традиции, възпрепятстват посещаването на
учебни занятия и обучението на учениците и те трайно напускат образователната система. У
някои родители и ученици липсва убеденост в необходимостта от придобиване на степен на
образованост и формиране на образованието като приоритет.

От ПУИ „Асен Киселинчев”  –  гр.  Долни Дъбник са подадени 10  ученици като
напуснали образователната система. От тях 4 са подлежащи на задължително обучение до
16-годишна възраст по смисъла на чл. 7, ал. 1 от ЗНП. Като причина е изтъкната рисковата
среда, в която живеят учениците, ниските доходи и степента на образованост на родителите,
смяна на местоживеене на семейството.

Предприетите мерки от училищата в област Плевен за задържане на ученици включват
дейностите за работа по програми и проекти, съвместна работа с други институции и
активна работа с родители и ученици.

През първи срок на учебната 2014/2015 година за задържане на учениците в училище
активно се използват възможностите на програмите и проектите на МОН и Програма за
превенция на отпадането от училище към Център „Амалипе” – Велико Търново. Работата на
училищата в област Плевен по програми и проекти предоставя възможности за развитие и
изява на личностните заложби и творчески таланти на учениците, създава възможности за
занимания по интереси и индивидуална работа с всеки ученик. Училището се превръща в
желана територия за учениците чрез осигуряване на широк спектър от извънкласни форми и
обогатяване на училищния живот. Продължава практика в някои училища да се работи по
проекти, в които  се включват и родителите. По този начин родителите и настойниците на
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учениците са в ежедневен контакт с учителите и своевременно се информират за възникнали
проблеми.

За намаляване на броя на напусналите ученици през І срок на учебната 2014/2015
година роля има и навременното уведомяване на родителите и настойниците от класните
ръководители за възникнали проблеми с учениците в образователно-възпитателния процес и
тяхното разрешаване. В тази посока активно работят училищните психолози и педагогически
съветници. Провеждат се тематични срещи с родители по проблемите на възпитанието и
обучението на децата. При необходимост срещите се осъществяват с представители на
институциите, имащи отношение към възпитателния процес в училище.

Като превантивна мярка се използват възможностите на чл. 139 от Правилника за
прилагане на Закона за народната просвета за налагане на наказания на ученици и чл. 112 и
чл. 114 от ППЗНП за организиране и провеждане на допълнителна работа с ученици, имащи
обучителни трудности и застрашени от напускане на образователната система.

Училищата в област Плевен работят съвместно със специалисти от местните структури
на „Детска педагогическа стая" към РУ на МВР, Дирекция „Социално подпомагане", отдел
„Закрила на детето". Училищните комисии работят съвместно с местните комисии за борба
срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (МКБППМН) към
общините в област Плевен. Училищните ръководства работят все по-успешно с
представителите на местната власт – кмет на община, кмет на селище, кметски наместник и
отделите, отговарящи за образованието към общините.

За І срок на учебната 2014/2015 година са наложени санкции на родители, съгласно чл.
47 и чл. 48 от ЗНП, както следва:

· Община Пордим – издаден Акт за нарушение на 1 родител;
· Община Белене - издаден Акт за нарушение на 1 родител;
· Община Никопол - издадени Актове за нарушение на 9 родители; издадено

Постановление за отказ от образуване на досъдебно производство от Районна
прокуратура – град Никопол на родител на 2 ученици.

· Община Долни Дъбник – по постъпила информация от директори на училища
в общината, общинска администрация извършва проверки за изясняване на
обстоятелствата и причините за отсъствията от училище за всеки от
посочените ученици, чрез срещи с родители и ученици, класни ръководители
и ръководства на училища.

Брой деца и ученици със Специални образователни потребности по данни на РИО –
Плевен – към 02.2015 г. (Таблица 17)

Община: Бр. деца и ученици със СОП:
Белене 29
Гулянци 3
Долна Митрополия 53
Долни Дъбник 173
Искър 2
Кнежа 40
Левски 24
Никопол 29
Плевен 453
Пордим 49
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Червен бряг 89

ОБЩО: 944

Изводи: Анализът на данните  налага следните изводи за образованието:

· Ниското образователно равнище и оттам липсата на квалификация са основна
причина за безработицата сред социално уязвимите групи;

· Необходимост от мотивация на учениците чрез създаване на клубове по
интереси и извънкласни занимания, насочени към развитие на
индивидуалността и таланта.

· По отношение на професионалното обучение и професионалната
квалификация, недостатъчно са застъпени формите за учене през целия живот
– форма на обучение и преквалификация, която намира все по-широко
приложение през последните години в страните от ЕС. Раздвижване в тази
посока настъпи с прилагането на ОП “Развитие на човешките ресурси”.

· За предотвратяване на детската агресия сред подрастващите е необходимо към
всички училища да бъдат назначени психолози, които да работят целогодишно
с децата проявяващи агресия.

· Необходимо е обвързване на МКБППМН и училищните комисии с родители и
деца относно превенция за ранното отпадане от училище. Наложително е
провеждане на превантивна работа в училищата за борба с наркоманиите,
алкохолизма, тютюнопушенето и ранните бракове.

· Необходимо е провеждане на специализирани обучения за учители,
разработване и прилагане на съвременни методики за работа с деца и ученици
от етническите малцинства.

· Липсва заинтересованост и мотивация на бизнеса за предоставяне на стажове и
възможност за практическо обучение на учащите.

7. Жилищна среда и инфраструктура

Област Плевен заема последно място по брой жилища на 1000 човека от населението,
спрямо останалите области на СЗРП - 467, при средно 504 за района, и 474 за страната.
Средният брой лица в едно жилище за областта - 2.14, е почти колкото средния за страната-
2.11 и по-висок от средния за района - 1.99.  Преобладаваща част от жилищата, повече от
95%, са частна собственост. На практика няма жилищен проблем за голямата част от
населението. Нуждаещите се са основно хора от рисковите групи.

Общините в област Плевен разполагат с недостатъчен, в по-голямата си част
амортизиран жилищен фонд за настаняване на нуждаещи се от тази услуга. Голяма част от
наличните жилища са разрушени от обитаващите ги, предимно настанените от ромски
произход. Това поставя общините в затруднено положение, що се касае до задоволяване
потребностите на нуждаещите се хора, предимно от рисковите групи на населението.

8. Анализ на групите в риск в област Плевен

Фактори, които пораждат риск за различни групи от населението
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Целта на настоящия анализ е да даде необходимата информация за познатите досега и
нововъзникващи рискови групи, да се определят количествени параметри и основни
характеристики.

Като основен метод за определяне на рисковите групи са използвани анализи от
подадена статистическа и отчетна информация от общините в област Плевен.
          Отправната точка в анализа на потребностите на заинтересованите страни е тяхното
разбиране за нормален начин на живот.  Основните параметри на нормален стандарт на
живот са свързани най-вече с наличието на жилище, покриване на разходите за храна,
издръжка на дома и поемане на грижата за децата, достъп до здравни услуги, възможност да
се погрижиш за близките си – деца или родители, възможност за почивка и развлечения.

Рисковете са дефинирани според факторите, които препятстват индивида и групите за
достигането на нормален стандарт на живот.

При анализа на социално-демографската и икономическа картина на област Плевен се
открояват основните фактори, които в съчетание с други, създават рисковете от социално
изключване на индивидите, формират рискови групи деца, лица, семейства в неравностойно
положение и стари хора, нуждаещи се от подкрепа и социални услуги.

 Такива фактори са:

· равнището на бедност и доходите – трайна липса на собственост и постоянни
доходи, безработни, ниски пенсии и недостатъчни доходи на лица в
надтрудоспособна възраст

· откъснатост от семейната среда и липса на подкрепа от семейството - деца и
самотни стари хора, настанени в специализирани институции

· ниско образование (включително и неграмотност), липса на професионална
квалификация, които водят до неравностойна позиция на пазара на труда

· социално изключване:
- поради увреждане или тежки здравословни проблеми на индивида или на член от
семейството;
- принадлежност към уязвими етнически малцинства, които живеят в изолация в
обособени квартали и махали;

· местоживеене – отдалеченост и изолираност на населеното място, с ограничени
транспортни връзки и комуникация с общинския и областния център

· възраст – концентрация на пенсионери и стари хора, живеещи в изолираните малки
населени места, с крайно ограничен достъп до здравна грижа и услуги

 Под влиянието на тези фактори се обособяват рисковите групи сред децата,
възрастните и старите хора, към които е насочен настоящият Анализ.

Характеристика на рисковите групи

В резултат от анализа на рисковите фактори са обособени няколко ключови рискови
групи, които могат да бъдат обект на въздействието на Областната стратегия за развитие на
социалните услуги 2016-2020 г.

· Деца в риск:

Деца, отглеждани извън биологичното семейство:
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Ø Деца, изоставени на ниво родилен дом
Ø Деца, настанени в специализирани институции.
Ø Деца, отглеждани в приемни семейства и при близки и роднини.
Ø Деца, настанени в резидентен тип на грижа.

Деца, отглеждани в семейството:

Ø Деца, с увреждания, отглеждани в семейна среда. По данни на ДСП в областта
към 31.12.2014 г. са регистрирани 2484 деца с увреждания

Ø Осиновени деца, отглеждани в семейна среда
Ø Деца, отглеждани в семейства в риск – многодетни и непълни семейства,

семейства с безработни родители, семейства със здравословни и други
проблеми, семейства, живеещи в лоши битови условия, семейства
упражняващи насилие или неглижираност спрямо децата, семейства от
етнически общности в неравностойно социално положение, семейства в
бедност, семейства с липса на жилище или в лоши жилищни условия,
дисфункционални семейства.

Ø Деца в риск от отпадане от училище, отпаднали и нередовно посещаващи
училище.

Ø Деца, жертва на насилие и трафик.
Ø Деца с проблемно поведение – с противоправно поведение,

противообществени прояви, деца живеещи на улицата, деца, извършили
насилие, получили полицейска закрила

Ø Други деца в риск:  деца със зависимости и деца бежанци.

· Възрастни с увреждания
Ø Възрастни с увреждания, настанени в специализирани институции.
Ø Възрастни с увреждания, живеещи в отдалечени населени места.
Ø Възрастни с увреждания ползващи социални услуги в общността

· Стари хора
Ø Стари хора, настанени в специализирани институции;
Ø Самотни стари хора живеещи в отдалечени населени места.
Ø Самотни стари хора, ползващи социални услуги в общността

· Уязвими хора и общности в неравностойно положение
Ø Непълнолетни и млади родители и самотни майки;
Ø Хора с основно и по-ниско образование – с фокус: младежи с основно

образование и напуснали рано училище; възрастни с основно образование,
представители на етнически общности в неравностойно положение.

Ø Безработни с фокус:  младежи,   възрастни над 55  години,  хора с увреждания,
хора с основно и по-ниско образование;

Ø Етнически общности в неравностойно положение;
Ø Семейства в бедност.

Деца в риск

По данни на РДСП в областта към 31.12.2014 г. са регистрирани:

- Деца с физически увреждания – 1 201 бр.;
- Деца с множествени увреждания – 689 бр.;
- Деца с умствена изостаналост – 355 бр.;
- Деца с психични заболявания / разстройства – 239 бр.;
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Деца в риск, отглеждани извън семейството

· Деца, изоставени на ниво родилен дом

За периода 2012 г. – 2014 г. в областта са изоставени общо 76 деца: 28 през 2012 г., 24
деца през 2013 г. и 24 деца през 2014 г., което показва тенденция на намаляване броя на
изоставените деца през последните две години. Най-голям е броят на изоставените деца от
община Плевен – 50 деца / 66% от общия брой изоставени деца/.

Свързани групи в риск: непълнолетни майки и самотни майки; многодетни семейства,
млади майки от ромски произход, ранно отпаднали от системата на образованието; непълни
семейства.

· Деца, настанени в специализирани институции

Oбщият брой деца, които са настанени в специализирани институции (СИ), заведения
от инертен тип и образователни иституции през 2012-2014 година, по вид на заведението (в
документацията на ОДЗ,  МКБППМН).  Към настоящия момент най –  голям е делът на
децата настанени в ДМСГД – Плевен, следвани  от тези настанени в ДДЛРГ и ДДМУИ.

- Деца настанени в ДДЛРГ (2012-2014) – 101 бр., като през 2012 – 29 бр., 2013 –
35 бр., 2014 – 37 бр;

- Деца настанени в ДМСГД (2012-2014) – 188 бр., като през 2012 – 62 бр., 2013 –
56 бр., 2014 – 70 бр;

- Деца настанени в ДДМУИ(2012-2014)  - 3 бр., като през 2012г.-1, 2013г.- 2 и
2014г. – няма настанени деца;

- Деца настанени във възпитателно училище-интернат през (2012-2014) – 3 бр.

Oбщият брой деца, които са настанени в специализирани институции (СИ), по
местоположение (административен район)  на иституцията през 2012-2014 г.

        -   Деца настанени в СИ в същата община (2012-2014) – 100 бр.
- Деца настанени в СИ в същата област, извън общината (2012-2014) – 175 бр.;
- Деца настанени в СИ в друга област (2012-2014) – 15 бр.;

Със стартиране на процесите по деинституционализацията на деца тенденцията в
област Плевен спрямо началото на стратегическия период / 2011г./ следва тази за страната и
е в посока значително намаляване на броя на настанените деца в СИ. Ако през 2011г. децата
настанени в ДДЛРГ са били 172 бр., то към края на 2014г. този брой е 37. Аналогичен е
случая и на настанените деца в ДМСГД: 2011г.- 2015бр. спрямо 2014г. – 70бр.; настанените в
ДДМУИ през 2011г. – 46бр., а спрямо 2014г. – няма настанени деца.  През отчетния период
2012г. – 2014г. посочените данни не определят общата тенденция на намаляване т.к.
отклоненията не са съществени и може да се тълкуват като константна величина. В резултат
на това е последвало намаляване на капацитета на всички тези специализирани институции,
като предстои и закриване на ДДМУИ – с. Згалево до края на 2015г.

За целите на настоящата оценка не е предоставяна в конкретика информация за
причините за настаняване на децата, но от преките впечатления при многократните
посещения в СИ може да се твърди,  че няма съществена промяна в ситуацията –  липса на
родителски капацитет, бедност, риск за отглеждане в семейна среда и др. са водещи
причини. По отношение на децата с увреждания: невъзможност на родителите да полагат
необходимите специални грижи в семейна среда.
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· Деца, отглеждани в приемни семейства и при близки и роднини

Услугата Приемна грижа на територията на област Плевен се предоставя чрез ДСП по
общини и по Проект „Приеми ме”  в общините Плевен,  Червен бряг,  Никопол и Кнежа.  За
периода от 2012г- 2014г. общия брой на децата ползващи услугата приемна грижа е 374. За
същия период броя на новите случаи се разпределя както следва и показва тенденция на
увеличаване: 2012г. – 75бр., 2013г - 149бр., 2014г. – 116 бр. Най – голям е броят на децата
настанени в приемни семейства в община Плевен – 154 деца, следвани от община Червен
бряг – 49 деца и община Кнежа – 27деца.

Аналогична е тенденцията при децата настанени в семействата на близки и роднини,
през същия период 2012г. – 2014г. общият им брой е 391. Най-много са децата настанени в
община Долна Митрополия – 130 деца, следвани от община Плевен – 74 деца и община
Долни Дъбник – 63 деца.

Свързани групи в риск: непълнолетни майки и самотни майки; многодетни семейства,
млади майки от ромски произход, ранно отпаднали от системата на образованието; непълни
семейства и др.

· Деца, настанени в резидентен тип на грижа.

На територията на област Плевен функционират резидентни услуги ЦНСТ за деца и
младежи с увреждания и ЦНСТ за деца и младежи без увреждания, както следва:

Община Плевен - ЦНСТ– 3 бр./ с общ капацитет 40 / за деца и младежи без увреждания
и 2бр. ЦНСТ за деца и младежи с увреждания / с общ капацитет 28 /

Община Пордим – 2 бр.  ЦНСТ за деца и младежи с увреждания /  с общ капацитет 28
места /

Община Червин бряг – 1 бр. ЦНСТ за деца и младежи с увреждания / с капацитет 14 /
Община Долни Дъбник – 1бр. ЦНСТ за деца и младежи без увреждания /с капацитет 8/.

Всички услуги с изключение на една са новостартирали от 2014г. и 2015г., като капацитетите
им не са променяни и местатта са запълнени. По – голямата част от децата настенени в тези
социални услуги са изведени от специализираните институции във връзка със стартиралия
процес по деинституционализация на децата в България. Предстои да стартират дейност още
три резидентни услуги на територията на област Плевен – 2бр. ЦНСТ за деца с увреждания и
ЦНСТ  в община Левски /.

· Деца, отглеждани в семейството:

Ø Деца, с увреждания, отглеждани в семейна среда.

 По данни на РДСП - Плевен в областта  към 31.12.2014 г. са регистрирани 2475 деца с
увреждания. От тях с физически увреждания са 1201, с множествени увреждания – 689, с
умственна изостаналост – 355 и с психични заболявания 230 деца. Най – голям е делът на
децата с увреждания в община Плевен – 65%, следвани от община Долна Митрополия,
община Долни Дъбник, Левски и Червен бряг.

Децата с физически увреждания, регистрирани на територията на община Плевен са
818, в община Долни Дъбник – 110, в община Долна Митропилия – 86.

Децата с множествени увреждания, регистрирани на територията на община Плевен са
369, в община Червен бряг – 103, в община Левски - 65.

Децата с умствена изостаналост, регистрирани на територията на община Плевен са
223, в община  Долна Митропилия – 57.

Децата с психични увреждания, регистрирани на територията на община Плевен са 194,
в община Долни Дъбник – 11,  в община Червен бряг – 10.
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Семействата на всички деца с увреждане се нуждаят от подкрепа за отглеждане на
децата, като тази необходимост се проявява при следните свързани групи в риск:

· Самотни майки;
· Семейства, в които единият партньор е личен асистент;
· Многодетни семейства с деца с увреждане.

Активно работеща на територията на областта е и „БАЛИЗ” – Плевен, Сдружение с
нестопанска цел с дейност насочена за извеждане на децата и младежите с физически и
интелектуални затруднения от затвореността на семейната среда чрез организиране на
обучителни програми, колективни празници, интегриране в масови училища, предоставяне
на информация на родителите.

Ø Деца със СОП

Общо за област Плевен има регистрирани 944 деца със СОП , като най - висок е броя
на децата в община Плевен – 453, Долни Дъбник – 173, Червен бряг – 89 деца. На
територията на област Плевен функционират две помощни училища – ПУ „П.Р.Славейков”  в
гр.  Плевен и ПУИ „Асен Киселинчев”  гр.  Долни Дъбник.  През 2014г.  броя на децата в ПУ
«П.Р.Славейков»  в гр. Плевен са настанени 93 деца и в ПУИ „Асен Киселинчев” гр. Долни
Дъбник – 83 деца. Тенденцията е към занижаване на броя на децата.

Ø Осиновени деца, отглеждани в семейна среда

Семействата с осиновено дете се нуждаят от психологическа помощ и подкрепа за
отглеждане и възпитание на децата. Сравнителният анализ показва, че броят на
осиновяванията в областта през 2014г. значително е намалял. Общият брой осиновявания
през периода 2012 – 2014 г. е 190 за цялата област, като най- голям е броят на осиновените
деца в община Плевен – 161.

Ø Деца, отглеждани в семейства в риск – многодетни и непълни семейства,
семейства с безработни родители, семейства със здравословни и други
проблеми, семейства, живеещи в лоши битови условия, семейства
упражняващи насилие или неглижираност спрямо децата, семейства от
етнически общности в неравностойно социално положение, семейства в
бедност, семейства с липса на жилище или в лоши жилищни условия,
дисфункционални семейства.

За тази рискова група деца липсва пълна и точна статистическа информация т.к е
широкоспектърна и е обект на проследяване от различни институции.

Социално–битовите проблеми на родителите (липса на жилище, липса или ниски
доходи, многодетни семейства) предполагат обективни трудности при отглеждане на децата.
Специфичен проблем за децата от семейства в неравностойно положение е ниското качество
на живот и влошения социално-психологически климат в семействата. Помощите за
безработни не могат да компенсират цялостния проблем на семействата в риск.
Невъзможността за справяне със ситуацията е предпоставка за явления като стрес, депресия,
домашно насилие, разпадане на семействата, изоставяне на деца и др., които водят до редица
други неблагоприятни последици.

Необходимо е по-активно включване на услуги, насочени към развитие на родителския
капацитет и целенасочена работа със семейства. Данните показват, че мнозинството от
рисковите групи, с които всички социални услуги на територията на областта работят, са
деца и много по-малка част са родители и семейства.
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Ø Деца в риск от отпадане от училище, отпаднали и нередовно посещаващи
училище.

Общият брои на децата, отпаднали от училище през 2012/2013г. е 133, към
2013/2014г. -84,  2014/2015 – 51. Данните са предоставени от РИО на МОН. Причини за
отпадане на децата от училище са основно семейни, нежелание - висок брой неизвинени
отсътвия.

Ø Деца, жертва на насилие и трафик.

Общият брой на децата, жертви на насилие (домашно, физическо, сексуално) в област
Плевен за периода 2012, 2013 и 2014 година по данни от ОД на МВР - Плевен е 233.
Съответно: Община Плевен – 81 бр., Община Долна Митрополия – 3 бр., Община Долни
Дъбник – 88 бр., Община Искър – 13 бр., Община Червен бряг – 23 бр., Община Кнежа – 1
бр.,  Община Гулянци –  0  бр.,  Община Никопол –  21  бр.,  Община Белене –  2  бр.,  Община
Левски – 0 бр., Община Пордим – 1 бр.

Регистрираните случаи по данни на РДСП – Плевен за деца жертви на насилие е 373 за
периода 2012г.-2014г. Най – голям е броя на децата от община Долна Митрополия – 161,
община Долни Дъбник – 88 деца.  Очертана е тенденция на нарастване на случаите на деца
жертви на насилие в област Плевен като през 2012г. – 98 случая, 2013г. – 130 и 2014г. – 145.
Децата жертви на трафик общо за периода са 54, кото най-голям е броя в община Кнежа – 15,
Червен бряг – 9 и община Плевен – 8.

В област Плевен функционира услуга за жени и деца жертви на насилие и трафик с
доставчик Сдружение „Център Отворена врата”. По данни на Сдружението децата получили
социални услуги са както следва : 95 жертви на домашно насилие, 58 жертви на физическо
насилие и 28 случая на сексуално насилие. За периода 2012г. – 2014г. екипа на Сдружение
„Център Отворена врата” е работил по 16 случая на даца жертви на трафик, като всички
случаи касаят момичета.

Фактите показват, че е крайно недостатъчно наличието само на един Кризисен център
за деца в цялата област и капацитетът му не може да задоволи всички потребности на
областта.

Ø Деца с проблемно поведение – с противоправно поведение,
противообществени прояви, деца живеещи на улицата, деца, извършили
насилие

Анализът на данните показва, че тази рискова група се увеличава и към 31.12.2014
година общият брой на деца, извършили насилие, кражби, проституиращи е общо:
малолетни – 215 бр., и непълнолетни – 276 бр.

Брой малолетни извършители на противообществени прояви, регистрирани в ДПС РУ
на МВР (за период 2012, 2013, 2014 г.) на територията на област Плевен: Община Плевен –
86 бр., Община Долна Митрополия – 6 бр., Община Долни Дъбник – 16 бр., Община Искър –
16 бр., Община Червен бряг – 17 бр., Община Кнежа – 5 бр., Община Гулянци – 15 бр.,
Община Никопол – 60 бр., Община Белене – 2 бр., Община Левски – 15 бр., Община Пордим
– 13 бр. Общо за област Плевен – 251 бр.

Най-голям брой малолетни извършители на противообществени прояви са отчетени в
Община Плевен, с най-малък в Община Белене.

Брой непълнолетни (14-18г.) извършители на противообществени прояви,
регистрирани в ДПС РУ на МВР (за период 2012, 2013, 2014 г.) на територията на област
Плевен: Община Плевен – 102 бр., Община Долна Митрополия – 14 бр., Община Долни
Дъбник – 14 бр., Община Искър – 14 бр., Община Червен бряг – 59 бр., Община Кнежа – 11
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бр.,  Община Гулянци –  16  бр.,  Община Никопол –  18  бр.,  Община Белене –  8  бр.,  Община
Левски – 18 бр., Община Пордим – 2 бр. Общо за област Плевен – 276 бр.

Най-голям брой непълнолетни (14-18г.) извършители на противообществени прояви са
отчетени в Община Плевен, е най-малък в Община Пордим.

Брой непълнолетни (14-18г.) извършители на престъпления в РУ на МВР (за период
2012, 2013, 2014 г.) на територията на област Плевен: Община Плевен – 195 бр., Община
Долна Митрополия –  12  бр.,  Община Долни Дъбник –  21  бр.,  Община Искър –  21  бр.,
Община Червен бряг – 66 бр., Община Кнежа – 21 бр., Община Гулянци – 16 бр., Община
Никопол – 13 бр., Община Белене – 2 бр., Община Левски – 84 бр., Община Пордим – 44 бр.
Общо за област Плевен – 495 бр.

Брой деца получили полицейска закрила (за период 2012, 2013, 2014 г.) на територията
на област Плевен по данни на РДСП Плевен – 42 случая.Най- голям е броя на децата в
община Плевен, а най- нисък в община Белене. В общините Искър, Кнежа, Пордим и
Гулянци няма регистрирани случаи. По данни от ОД на МВР Плевен регистрираните случаи
на полицейска закрила са общо 66 .

Свързани групи в риск:

· Родители с основно и по-ниско образование;
· Семейства с безработни родители
· Семейства със здравословни и други проблеми
· Семейства, живеещи в лоши битови условия
· Семейства упражняващи насилие или неглижираност спрямо децата
· Семейства от етнически общности в неравностойно социално положение
· Семейства в бедност и семейства с липса на жилище или в лоши жилищни

условия
· Дисфункционални семейства.

Извод: Няма достатъчно добре изградени междуинституционални механизми между
социалните услуги в общността, ЦОП и училищната мрежа, с които да работят заедно по
превенция на противоправното поведение. Няма и единна система, която да регистрира
всички такива случаи, освен в ДСП и Детска педагогическа стая. Липсват данни, които да
регистрират всички случаи на насилие в образователната система. Затова истинският брой на
тази рискова група вероятно е много по-голям.

Ø Други деца в риск: деца със зависимости и  деца бежанци.

· Възрастни хора с увреждания

Наличието на увреждане поражда сериозен риск от социално изключване, независимо
от възрастта. Това са хора в трудоспособна възраст с тежки увреждания и хора в
надтрудоспособна възраст, които вследствие на възрастта и заболяванията са придобили
увреждания.
            Основните проблеми, които са характерни за тази рискова група са:

· Социална изолация в общността;
· Недостатъчна финансова подкрепа за лицата и техните семейства;
· Изолация от пазара на труда за лицата с остатъчна работоспособност, както и

на техните близки;
· Нужда от социализация, развлечения, общуване и контакти.
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· Трудно достъпна архитектурна среда;
· Недостатъчен брой социални услуги в общността, а именно: „Личен асистент”,

„Социален асистент” и „Домашен помощник”.
· Много труден достъп до социалните услуги, които се предоставят в

специализирани институции извън обичайната домашна среда.

Основните идентифицирани нужди са от:

· Предоставяне на социални услуги в общността, насочени към пряко
подпомагане на лицето с увреждане, при задоволяване на неговите основни
жизнени потребности, а именно: „Личен асистент”, „Социален асистент”,
„Домашен помощник”;

· Предоставяне на услуги за възстановяване и рехабилитация;
· Изграждане на умения за независим живот;
· Обучения за активно включване на пазара на труда;
· Осигуряване на подкрепа за семейството на лицето с увреждане;
· Достъпна архитектурна среда;
· Подкрепа в социално включване в общността.

В групата на хората с увреждания могат да се обособят няколко специфични групи,
които имат нужда от диференцирана подкрепа:

· Хора с повече от едно хронично заболяване, даващо степен на инвалидност;
· Самотни възрастни хора с увреждания;
· Хора с увреждания,  които имат нужда от придружител,  подкрепа във

всекидневния живот.
По даннни от РДСП Плевен на територията на област Плевен регистрираните лица с

увреждания подлежащи на социално подпомагане са общо 31859 лица. Лицата с физически
увреждания са 12598, от тях със сензорни увреждания са 3255 лица. Лица с множествени
увреждания са 12964, лица с умствена изостаналост 1249 и лица с психични заболавяния
1793.Най – висок е броя на лицата с увреждания в община Плевен – 12574, следвани от тези
в община Левски – 4162, община Червен бряг – 3627, община Гулянци 2640, община Долна
Митрополия – 2500, община Долни Дъбник – 1635, община Никопол – 1211, община Кнежа –
1130, община Пордим – 959, община Белене – 783 и община Искър – 638.

Ø Възрастни с увреждания, настанени в спициализирани институции

Лица с увреждания, настанени в специализирани институции в същата община

По данни на РДСП в областта за периода 31.12.2011- 31.12.2014 г. са регистрирани 31
лица с увреждания, като всички те са настанени в община Плевен – ДСХ с. Бохот, който
разполага с отделение за лежащо болни лица.

Лица с увреждания, настанени в специализирани институции в същата област, извън
общината

По данни на РДСП в областта за периода 31.12.2011- 31.12.2014 г. са регистрирани 11
лица с увреждания.

Лица с увреждания, настанени в специализирани институции в друга област
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По данни на РДСП в областта за периода 31.12.2011- 31.12.2014 г. са регистрирани 79
лица с увреждания. През 2013 г. е отчетена най-висока бройка  - 22 души, 2013 – 21, 2014 –
17. Наблюдава се тенденция на намаление на лицата настатени в специализирани институции
в друга област. На територията на област Плевен не функционират специализирани
институции за лица с увреждания и в тази връзка се аргументира големия брой на
регистрирани случаи на настаняване в друга област.
           Броят на лицата с увреждания чакащи настаняване в спициализирана институция за
периода 2013г. – 2014г. в област Плевен е 29 лица. Най-висок е броя на лицата чакащи
настаняване от община Левски / 16 лица / и община Плевен / 9 лица /.
Извод: На територията на област Плевен липсват социални услуги за лица с увреждания
предоставяни в специализирани институции и в тази връзка възрастните лица се настаняват
извън територията на област Плевен.

Ø Лица с психични заболявания
 От особенна важност е да се обърне внимание на тази рискова група в предвид

спецификата на психичните заболявания и необходимостта от получаване адекватна
лекарска намеса. Социалната изолация в която изпада рисковата група и трудностите при
вградимостта им в общността налагат при планиране на социални услуги да бъдат
съобразени техните специфични потребности.

 По данни от РДСП Плевен регистрираните за подпомагане лица с психични
заболявания са 1793.  Най- голям е техния брой в общините Плевен, Червен бряг и Пордим.
По данни от РЗИ Плевен в структурата на психичните заболявания най-много са болните с
умствена изостаналост – 657.7 на 100 000 д.н. през 2014 г., следвани от случаите на
шизофрения, шизотипни и налудни разстройства -  418.9 .

В област Плевен няма специализирани институции за лица с психични заболявания, в
случаите на необходимост от настаняване лицата се насочват към СИ от други области в
страната. За периода от 2011г. до 2014г. са настанени 20 лица с псхични разстройства в СИ
от други области. През 2014г. броят на чакащите настаняване е бил 12 лица.

Анализа показва, че броят на лицата с псхични заболявания ползващи социални услуги
е много малък /160 лица за предходните 4 години / на фона на общия брой лица с психични
разстройства. Този факт следва да се обвърже с липсата са социални услуги за тази рискова
група особенно в малките общини, изолацията в която се поставят болните лица от страна на
роднинския кръг и обществените нагласи.

Ø Лица с увреждания, настанени в  резидентни услуги

В област Плевен функционират резидентни услуги както следва:
- за лица с психични разстройства – 2 бр. ЗЖ за лица с психични разстройства – с. Драгаш
войвода, общ. Никопол с общ капацитет 24 места;
-  за лица с умствена изостаналост –  ЗЖ –  гр.  Плевен с капацитет –  10  места ,  ЗЖ –  гр.
Червен бряг с капацитет 8 места и ЗЖ – с. Згалево, общ.Пордим с капацитет 8 места.

Капацитета на всички услуги е запълнен.

Лица с увреждания, настанени в резидентни услуги в същата община
За периода 2012г. – 2014г. са настанени в резидентна услуга – Защитено жилище общо

74.  Най-голям е броя на настанените лица чрез ДСП община Никопол. Поради липса на
ЦНСТ за лица с увреждания на територията на областта няма отчетени случаи на
настаняване.

Лица с увреждания, настанени в резидентни услуги  в същата област, извън общината
Три са случаите на настаняване в резидентна услуга в друга община от същата област –

единични случаи от общините Плевен, Червен бряг и Долна Митрополия.
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Лица с увреждания, настанени в резидентни услуги извън областта
Идентифицираните случаи на настанявания в резидентни услуги извън областта са 4, 1

случаи на настаняване в ЗЖ и 3 в ЦНСТ.

Лица с увреждания чакащи настаняване в резидентни услуги
Към м.11.2015г. броят на чакащите настаняване в резидентни услуги по данни на РДСП

е 49,  48 от тях за ЗЖ и 1 за ЦНСТ.  Най – голям е броят на чакащите настаняване за ЗЖ за
психични разстройства  - с. Драгаш войвода, община Никопол.

Ø Възрастни хора с увреждания в отдалечени населени места

За групата на хора с увреждания в отдалечените населении места важи в много по-
голяма степен  изолираността от социални услуги.

Планирането на мобилни услуги за тях изисква да се проучи вида на заболяванията
им и да се установи броя на възрастни хора с увреждания по малките населени места.

Възрастовата структура на населението в област Плевен показва тенденция на
увеличаване на хората на възраст над 60 години. Много от тях са с ниски пенсии, които са
недостатъчни за покриване на ежедневните им нужди. В даден момент те стават неспособни
да се самообслужват и са принудени да потърсят алтернативна социална услуга.

Ø Възрастни хора с увреждания ползващи социални услуги в общността

По данни на РДСП в областта за периода 31.12.2011г. - 31.12.2014г. с издадени
настанителни заповеди  общо са 368 възрастни с увреждания, съответно по години:

- 2011 – 79 бр;
- 2012 – 102 бр;
- 2013 – 107 бр;
- 2014 – 80 бр.

Наблюдава се тенденция на намаляване броя на лицата с увреждания ползващи
социални услуги на територията на област Плевен.

· Стари хора

Ø Стари хора настанени в специализирани институции

На територията на област Плевен функционират две специализирани институции  за
стари хора – ДСХ – с.Бохот и ДСХ – с. Горна Митрополия.  За периода 2011г.- 2014г.
настанените в СИ в общините Плевен и Долна Митрополия са 79 лица. Анализа показва, че
през 2014г.  почти двойно е нараснал броя на настанените лица в ДСХ –  с.  Бохот,  което се
обяснява с по-големия капацитет на СИ и текучество на потребителите.

Стари хора настанени извън общината, но в същата област за периода е 38 лица, най-
голям е броя на настанените лица от община Кнежа – 12 лица.

Към м. април 2014г. броят на чакащите за настаняване в СИ стари хора е 11.

Ø Самотни стари хора, живеещи в отдалечени населени места

Голям е броят на самотноживеещите хора в област Плевен. Преобладаващата част от
селата извън общинските центрове са обитавани основно от хора в пенсионна възраст.
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Комуникационните връзки между някои от общинските центрове и отдалечените
населени места са проблем за осигуряване на равнопоставен достъп до социални услуги.
Потребностите, които имат самотните хора са следните:

- Подкрепа за ежедневните грижи в дома;
- Осигурен достъп до аптеки и помощ при закупуване на лекарства;
- Достъп до медицинска помощ и здравни услуги;
- Осигуряване на социални контакти и психо-социална подкрепа;
- Компенсиране на изолираността от достъп до социални и здравни услуги на малките

населени места в селските райони;
- Създаване на възможности за обгрижване, рехабилитация, подкрепа и социализация.

За осигуряване на социални контакти и психо-социална подкрепа на възрастните хора в
селските райони на територията на областта са разкрити Клубове на пенсионера и инвалида,
които спомагат за намаляне риска от изолация. Като основна нужда се очертава подкрепата
за ежедневни грижи в дома – помощ при самообслужване, поддържане на хигиена,
пазаруване, придружаване, готвене. Към момента задоволяването на тези потребности се
осигурява със социалните услуги: Домашен социален патронаж, звената за „Помощ в дома” и
услугита „Личен асистент”, „Социален асистент” и „Домашен помощник”.

Ø Брой стари хора, ползващи социални услуги
За периода – 2011, 2012, 2013 и 2014 г., по данни на РДСП – Плевен са отчетени – 2478

бр. стари хора ползващи социални услуги за област Плевен. През 2013 г. броят им е 680,
като в сравнение с 2014 година се отчита спад в бройката, която е 645 бр.

Данните за старите хора ползващи социални услуги в област Плевен са обобщение на
информацията извлечена от информационния масив на РДСП, а така също и посочена в
общинските Анализи на ситуацията и оценка на потребностите, с приложените към тях
карти В2 Данни за профила на общината и В4 Карта за описание на социалните услуги.

Социалните услуги в общността услуги от резидентен тип и почасови услуги в
общността.

· Стари хора, ползващи социални услуги от резидентен тип
Социалните услуги от резидентен тип подпомагат задоволяването на потребността от

грижа, достъп до медицинско обслужване, осигуряване на социални контакти и организиране
на свободното време според индивидуалните интереси на старите хора.

В област Плевен към момента няма разкрити такива услуги. Общинските анализи
идентифицират необходимостта от разкриването им и това ще бъде един от приоритетите
през новия период на Областната стратегия за развитие на социалните услуги.

· Стари хора, ползващи социални услуги в общността
В област Плевен социални услуги за стари хора са: Домашен социален патронаж с

изградените на места към него звена по проект „Помощ в дома”, Обществена трапезария,
социалната услуга „Личен асистент” по НП „АХУ”, Домашен помощник, „Личен асистент”
по ОПРЧР. Във всички общини на областта функционират и клубове на пенсионера и
инвалида. С най-голям брой потребители стари хора е услугата „Домашен социален
патронаж”.

Най-търсена е социалната услуга „Личен асистент”, която дава възможност за
относително самостоятелно съществуване на старите хора в обичайната им семейна среда.
Наблюдава се запазване броя на обслужваните лица по НП „АХУ”, въпреки по-голямият
брой потребители, нуждаещи се от такъв тип грижа. В много от случаите, кандидатите за
лични асистенти не отговарят на изискванията, заложени по Програмата. Недостатъкът е, и
че предоставяната подкрепа зависи от отпускания финансов ресурс, а не от наличните
потребности в общините.
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Услугата „Обществена трапезария”, финансирана от фонд „Социална закрила” се
предоставя в 5 общини от област Плевен – община Червен бряг, община Белене, община
Кнежа,  община Гулянци и община Никопол.  Нуждаещите се потребители получават топла
храна (супа, основно ястие и хляб).

Клубовете на пенсионера и инвалида са социални услуги в общността, които имат за
цел да съдействат за поддържане на социалните контакти, социалната интеграция и жизнен
стандарт на пенсионерите и инвалидите в областта. Средствата за издръжка се осигуряват от
общинските бюджети.

· Уязвими хора и общности  в неравностойно положение

Ø Непълнолетни и млади родители и самотни майки

В Област Плевен са регистрирани през 2014г. - 77 раждания от непълнолетни майки ,
спрямо през 2012 г. когато са били – 64.   За периода 2012г. – 2014г. най – висок е броя в
община Плевен – 62 и община Червен бряг 53.

В област Плевен липсват  услуги за тази рискова група, а предоставяните такива в
годините назад са се реализирали чрез проектни дейности на НПО с епизодичен характер и
не осигурена устойчивост.
Ø Жени жертва на насилие

По данни на Сдружение „Център Отворена врата” за периода от 2012г. до м. юни 2015г.
180 жени жертви на насилие са получили психологическа и правна консултация в
ЦСРИЖДПН, а при крайна необходимост и временнен подслон в Кризисен център за жени и
деца преживели насилие. В повечето от случаите се касае за комплексно насилие – домашно,
физическо или сексуално, средно годишно по 50 случая. Забелязва се тенденция на
увеличаване на регистрираните случаи, което може да се коментира освен със зачестяване на
подобен род посегателства към личността и с повишаване на обществената чувствителност
към тези деяния, информираност и достъпност на социалните услуги. Сдружение „Център
Отворена врата” е единственото такова работещо с тази рискова група на територията на
област Плевен. Тази информация е частична т.к. има случаи които не се регистрират в
Сдружението. Потърпевшите лица търсят директно адвокатски услуги и завеждат дела по
които доставчикът на услугата няма ангажимент.

Ø Хора с основно и по-ниско образование – с фокус: младежи с основно образование и
напуснали рано училище; възрастни с основно образование, представители на
етнически общности в неравностойно положение

Ø Безработни с фокус:  младежи,  възрастни над 55  години,  хора с увреждания,   хора с
основно  и по-ниско образование;

 Средномесечния брой на регистрираните безработни лица на територията на областта,
към 2014 г. са 18418. Наблюдава се спад  на безработицата спрямо 2013г. с 0,1% (15 души).

През 2014 г. делът на групите в неравностойно положение на пазара на труда е както
следва:

1. На безработните младежи до 29 години – 16,8% от общия брой на безработните
лица;

2. На безработните лица над 50 години – 40,4%;
3. На лицата без квалификация и специалност – 45,3%, които формират най-голямата

група в професионалната структура на безработните и на групата са с основно и по-ниско
образование (40%);

4. На продължително безработните лица над 1 година – 40,7%;
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5. На безработните  лица с трайни увреждания – 4,8%.
 Анализът на безработните лица показва, че тези лица са с ниска конкурентно

способност на пазара на труда. Преобладаваща част в тази група са лицата без или с ниска
степен на образование, безработни младежи; безработни младежи с трайно намалена
работоспособност; безработни младежи от социални заведения, завършили образованието
си; продължително безработни лица; безработни жени над 50- годишна възраст и мъже над
55-годишна възраст.

Ø Етнически общности в неравностойно положение

В област Плевен тази група се представлява от ромските общности. Фактори
подкрепящи бедността на тази етническа общност са ранно отпадане от училище, ниско
образование и квалификация на голяма част от жителите, трайна безработица и липса на
трудови навици за част от тях, ограничени възможности за заетост, лоши битови условия,
липса на достъп до здравни, социални, образователни услуги. Обособяването им  в отделни
квартали, затруднява развитието на ромската общност. Обособените ромски квартали и
населените места с компактно население от ромския етнос са районите с най-голям
относителен дял на непълнолетни майки, деца, настанени в институции, деца, в риск от
отпадане от училище. Акумулирането на икономически, образователни и етнокултурни
рискови фактори оказва най-силно влияние, когато семейството живее в рамките на
собствената компактна малцинствена група. В тази група попадат семейства в неравностойно
положение, чиито децата рискуват да повторят модела на социална изолация на своите
родителите. За да се разбие затворения цикъл, е необходима комплексна интервенция
насочена срещу бедността, която да подпомогне семействата да осигурят шансове за
социално включване и развитие на своите деца:

· Наваксване на липсата на професионална квалификация и образование
Допълнителна професионална квалификация и образование за младежите,
отпаднали от училище или с основно и по-ниско образование;

· Подкрепа на родителя в случаите на трайна безработица чрез допълнителна
професионална квалификация и включване в програми за заетост, при липса на
други възможности за заетост;

· Изграждане на родителски капацитет и увереност;

· Включване на децата от ранна възраст в детска градина с цел социализация и
овладяване на български език;

· Мотивация на детето и семейството за включване и задържане в
образователната система;

· Осигуряване на достъп до качествено образование за децата и конкурентно
способност на пазара на труда;

· Директна работа в общността за подкрепа на семействата в неравностойно
положение и за подпомагане на родителите и семейството при реинтеграция на
децата, настанени в институции, както и превенция на изоставянето;

· Изграждане на механизъм на междусекторно партньорство между
институциите за използване на техните ресурси в подкрепа на семействата при
преодоляване на бедността и социалната изолация.
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Ø Семейства в бедност

Състояние на мрежата от социални и интегрирани услуги в областта

Целта на анализа на социалните услуги е да се оценят възможностите на наличните
ресурси за предотвратяване на рисковете и тяхното преодоляване. Анализът на социалните
услуги в област Плевен е направен на въз основа на събрана информация от :

· Карти за социалните услуги, подадени от доставчиците;
· Справки и друга документация от единадесетте Общински администрации на

територията на областта.
База за изготвянето на анализа са резултатите от мониторинга и самооценката на

развитието на социалните услуги на областно ниво в рамките на  Областната и общинските
стратегии, като се използва структурата на приоритетните направления на ОСРСУ /2011 –
2015 / .

Обобщена оценка на изпълнението на областната стратегия (2011-2015)

Извършени дейности по мониторинг и оценка

Ключов инструмент за изпълнението на политиките и програмите в социалната сфера и
особенно на ОСРСУ в област Плевен е Системата за мониторинг и оценка, а резултатите
следва да са основа за актуализация на стратегията по отношение на приоритетните
направления и цели, както и за препланиране на опертивните задачи в хода на изпълнение на
стратегията. В отчетния период за осъществяване целите на мониторинга е създадено Звено
за мониторинг и оценка. Със заповед на Областения управител за периода на стратегията
състава на ЗМО е променян два пъти. В състава си ЗМО е с включени предтавители на
всички заинтересовани страни в процеса – Областна администрация, общински
администрации, РДСП, НПО и областните координаторите по  Проект „Развитие на
системата за планиране и предоставяне на социални услуги на национално равнище”. По
отношение на дейността на ЗМО следва да се отбележи, че работата му не е била достатъчно
ефективна т.к. в периода са настъпили няколко промени в управлинския кабинет на Областна
администрация, както и на някои ключови позиции в общинските администрация. Това
значително затруднява работата на ЗМО, налице са забавяния в изготвянето и
утвърждаването на ГМД. Екипа на ЗМО е без необходимата мотивация, а основните им
служебни ангажименти забавят процеса по организиране и изготвяне на междинни доклади и
оценки. Няма изградена система и на общинско ниво за мониторинг и оценка на
изпълнението на ОбСРСУ. Основна роля в набирането на информацията, анкетирането в
социалните услуги и изписването на докладите в процеса на мониторинг е на
координаторите, което води до риск от субективизъм при изготвенето на мониторинговите
доклади независимо, че същите се съгласуват с представителите на общинските
администрации. Липсва конструктивна и екипна работа на ЗМО.

Конкретно извършени дейности по мониторинга в хода на изпълнение на ОСРСУ
/2011- 2015 /:

- дейности по събиране и систематизиране на актуална информация за развитието на
СУ в цялата област. Използвани са основния стратегически документ – ОСРСУ в
Област Плевен и всички общински стратегии, както и Годишни планове на общините
за периода 2011 - 2015г.;
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- изготвен кратък отчетен доклад от Директор РДСП за изпълнението на ОСРСУ през
2011г., който не следва структурата на приоритетните направления и не е внасян за
удобряване в ОСР;
- изготвен  Годишен мониторингов доклад на ЗМО за 2012г./ утвърден от ОСР /;
- Междинна оценка за изпълнението на Областната стратегия за развитие на
социалните услуги в област Плевен 2011 – 2013 г. Изготвената оценка не е утвърдена от
ОСР, т.к на ниво същинска фаза не е финализирана. Направен е анализ на наличните
услуги, планирани и нереализирани. Проведена е среща с разширения състав на ЗМО с
цел презентиране и съгласуване на изготвената оценка и иницииране на действия за
актуализиране и препланиране на заложените в ОСРСУ социални услуги. Към
настоящия момент не са последвали действия от страна на общинските администрации
и Областна администрация за финализиране на Междинната оценка.
- Изготвени са две актуализации на ОбСРСУ в общините Искър и  Пордим, които не са
отразени с актуализация в ОСРСУ – област Плевен. Направените промени като цяло са
козметични в единия случай, а в другият касаят препланиране на нови услуги във
връзка с изпълнение на Проект „Детство за всички” и не водят до съществени промени
касаещи промяна на приоритетни направления на ОСРСУ – област Плевен.
- Поддържане на база данни от РДСП, ДСП, РЗИ, МОН, ДБТ, НПО, общински
администрации и доставчици на социални услуги / Предварително разработен
инструментариум – карти за събиране на информация /. Информационни справки за
описание на услугите, направени от регионалните координатори по Проект „Развитие
на системата за планиране и предоставяне на социални услуги на национално равнище”
изготвени през 2012 г.;
- Посещение във всички услуги с цел анкетиране на екипите и потребителите на
социалните услуги;
- Систематизирани данни и доклади от посещения за мониторинг на екипа на ЗМО;
- Регулярни срещи на ЗМО ;
- Срещи в общински администрации.

Резултати от мониторинга и оценката
За целите на аналитичния преглед е изготвена моментна снимка на социалните услуги –

налични и планирани в Област Плевен. /Приложение №1/ Времевия обхват на моментната
снимка включва състоянието на социалните услуги от 2011г. до м. август 2015г. Чрез
моментната снимка се проследява динамиката на развитието,  статуса на всички социални
услуги залегнали в областната стратегия – налични, в процес на изграждане или закриване,
предвидени с налично проектно финансиране или с посочен индикативен график за
започване на подготвителни дейности (като новите проекти с национален обхват).

Моментната снимка показва, че за отчетния период са разкрити нови социални
услуги, както следва:

1. Услуги в общността
-  4 бр. ЦОП в общините – Червен бряг, Долна Митрополия,  Левски и Белене;
-  Приемна грижа – предоставя се чрез Проект „И аз имам семейство” в общините

Плевен, Червен бряг, Кнежа и Никопол.;
- Обществена трапезария
- Регионален център за ранна интервенция на уврежданията на Община Плевен по

Проект за Социално включване „Днес инвестираме в бъдещето на децата”.
- Проект „Осигуряване на интегрирани социални услуги за деца и родители от уязвими

групи в община Кнежа”;
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- Проект за Социално включване „Подкрепа за социално включване на уязвими групи
от община Долни Дъбник”

- 2 бр. ЦСРИ – гр. Белене по проектна дейност на Каритас
2. Услуги в общността за лица /деца с увреждания предоставяни в семейна среда

ЛА, ДП и СА
- по Схема „Помощ в дома” във всички общини от областта.
- Схема „Алтернативи”
- НП „АХУ”
- Домашен помощник - „100ТИНКИ” ЕООД
-  Медицински грижи по домовете – Каритас Белене
3. Услуги в общността – резидентен тип
- 4 бр. ЗЖ / Никопол, Червен бряг и с. Згалево /
- 9 бр. ЦНСТ /Червен бряг, Плевен и Пордим/ 3 от тях не са стартирали услуга /
4. Услуги предоставяни в специализирани институции за деца/ лица
- ДЦ Седмична грижа към ДДЛРГ „Детелина”
5. Иновативни социални услуги реализирани чрез проектни дейности на НПО в по-
голямата си част с неосигурена устойчивост поради липсата на финансиране.

Социални услуги изградени по Проекти, чакащи финансиране за стартиране на
услугата:

- Дневен център за възрастни и стари хора - Община Кнежа.
- ЦСРИ – гр. Левски
- ЦНСТ – Община Левски

Във времевия обхват на изпълнение на ОСРСУ - Област Плевен няма закрити и/или
трансформирани социални услуги, налице са планирани и нереализирани показани в
моментната снимка.

Извършен е сравнителен анализ на наличните и планирани услуги в областната
стратегия, като инструмент за това е използван Част 2 от таблицата на логическата рамка към
ОСРСУ, в която са вмъкнати допълнителни колони за отразяване на състоянието на
социалните услуги към момента, планувани и нереализирани и на услугите,  в общата рамка
на планираните услуги.

В резултат на прегледа на моментната снимка и логическата рамка могат да се
направят следните констатации:

В сравнение със ситуацията през 2010 година наблюдаваните промени в системата на
социалните услуги през 2015.  в Област Плевен са с изразена динамика в края на периода
/2014-2015г/. Освен стартирането на нови социални услуги са налице и промени в капацитета
на някои от действащите услуги,  факт който се обуславя основно с процеса на
деинституционализацията на децата и осигуряване на социалното им включване в
общността. Запазена е тенденцията основно нуждите на рисковете групи да се покриват от
досега действащите СУ. Налице е леко изместване на фокуса към областния център – гр.
Плевен и разкриване на социални услуги и в по-малките общини от областта. Планираните
социални услуги за предоставяне на дневна грижа, като дневни центрове и ЦСРИ са
реализирани в незначителна степен.  Един нов ЦСРИ в гр.  Пордим и  ЦСРИ –  гр.  Белене /
услугата се предоставя от НПО и като цяло не е планирана в ОСРСУ/. Разкрити са четри
нови СУ –  ЦОП /  ДДД /  извън областния център в общините Червен бряг,  Долна
Митрополия, Левски и Белене, както и е налице едно между общинско партньорство за
ползване услугата ЦОП между общините Никопол и Плевен.

По отношение на грижата в семейна среда за лица и деца с увреждания, следва да
отбележим като положителен знак, че всички общини на територията на Област Плевен са се
възползвали от възможностите на Схема „Помощ в дома” и  Схема „Алтернативи” на
ОПРЧР, както и НП „АХУ”.
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Продължава предоставянето на услугата ДСП във всички населени места от областта,
налице е подобряване на материалната база в Общините Никопол и Гулянци, отбелязва се
напредък по отношение оптимизиране на работата в ДСП и повишаване качеството на
услугата. От планираните две Обществени трапезарии е разкрита една нова в Община Кнежа.
Съществена промяна касае предоставянето на резидентната грижа за деца и лица в област
Плевен. Стартирали са дейност почти всички резидентни услуги / с изключение на услугите
в община Левски / по Проект „Детство за всички” като с тях е изпълнен на 100% индикатора
по Мярка 2.2.3. Изграждане на ЦНСТ за извеждане на деца от СИ, които не могат да бъдат
изведени в семейна среда. Като териториалното им разпределение е променено т.е
резидентни услуги за деца и лица в края на отчетния период се предоставят освен в
областния център и в още четири общини от областта.

За периода в Област Плевен няма закрити и/или трансформирани специализирани
институции. Налице е намаляване на капацитета на ДДЛРГ „Детелина” – Плевен и ДДЛРГ
„Мл. Антонов” – с. Тотлебен, а считано от мес. Октомври 2013г. със заповед на ИД на АСП е
преустановено настаняването на деца в институцията. От м.07.2015г. е променен и
капацитета на  ДДУИ – с. Згалево, община Пордим, като до края на 2015г. СИ ще бъде
закрита.

В институциите за възрастни хора на територията на областта не се констатира
промяна в посока намаляване на капацитета и закриване. Извършена е специализирана
оценка на двата ДСХ на територията на област Плевен във връзка с изпълнението на
Националната стратегия за дългосрочна грижа и предстоят промени в рамките на следващия
оперативен период в посока трансформиране на ДСХ с. Бохот.

Отчита се напредък в развитието на приемната грижа в областта със стартирането на
проект „И аз имам семейство” по ОПРЧР, схема за директно предоставяне на БФП „Приеми
ме”, реализиран на територията на Общините Плевен, Червен бряг, Кнежа и Никопол.

Продължава функционирането на съществуващото социално предприятие:
- Социално предприятие за жени, преживели насилие и/или жертва на трафик,

гр.Плевен. През 2012г. е стартирало дейност едно ново социално предприятие в Община
Пордим чрез проект - „Социалното предприятие – форма за подобряване социалния статус на
младежи, напускащи институции”. Проектът  е осъществяван с финансовата подкрепа на
ОПРЧР, съфинансиран от ЕСФ и е реализиран от Община Пордим съвместно със Сдружение
„Център Отворена врата” Плевен с цел подобряване социалния статус и активното участие в
социалната икономика на младежи, напускащи институции, както и оптимизиране на
социалните разходи на община Пордим чрез инвестиране в ефективни решения. По проекта е
разкрито социално предприятие – ателие за дървообработване, в което се произвеждат
съоръжения за оборудване на детски площадки и паркове. Проекта е преключил на
30.06.2013г., устойчивостта на проекта се осигурява от Сдружение „Център Отворена врата”
и към настоящия момент.

Като положителен знак в развитието на социалните услуги следва да отчетем, че от
2013 година има прехвърляне на функции и компетентност от местната власт към НПО, като
доставчик на услуги – в лицето на Сдружение „Център Отворена врата” при управлението на
Кризисен център –  гр.  Плевен  и ЦСРИЖДПН –  гр.  Плевен и СОНИК СТАРТ ООД за
управлението на ЦОП – гр. Левски. През м. 07.2015г. община Плевен след проведен конкурс
е предоставила управлението на още две социални услуги – ЦНСТ за деца и младежи без
увреждания – гр. Плевен и ЦОП – гр. Плевен на външен доставчик - Фондация
„Международна социална служба – България”. Чрез подобно социално договаряне фокусът
на дейност и функции на местната власт се измества от пряко предоставяне на социални
услуги, към възлагането им на други доставчици, към контролни функции,  към разработване
на местни стратегии и политики. Договарянето с външни доставчици е конкурентна
процедура, която има съществен принос за повишаване на качеството на услугите и за
прозрачността в разходването на средствата.
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По отношение на източниците на финансиране на социалните услуги в област Плевен
следва да се отбележи, че основен източник на финансиране е Държавния бюджет за
държавно делегираните дейности, чрез общинските бюджети за местните дейности /
Домашен социален патронаж и Клубове на пенсионера /, чрез проектно финансиране
/национални програми, включително оперативните програми/. Към момента преобладава
финансирането на социалните услуги като държавно делегирани дейности, което обхваща
практически всички социални услуги извън тези, доставяни в домашна среда, за които
финансирането постъпва с източник общинските бюджети или национални и европейски
програми. Самофинансирането не е залегнало като източник на средства за осъществяване на
социалните услуги в област Плевен, но притежава  нереализиран потенциал, в който трябва
да се търсят възможности за  спонсорство и доброволчество.

Съответствие на мрежата от услуги спрямо актуалните потребности на
рисковите групи

Направения преглед на избраните приоритетни рискови групи показва, че не са
настъпили съществени промени в реалната ситуация по отношение на обхвата, налице е леко
завишаване в броя на някой от рисковите групи, както и преразпределение по отношение на
териториалния обхват.
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Характеристика на услугите  по Направление 1: „ Повишаване ефективността на социалните услуги, предоставяни в
общността” (Таблица 18)

Специфични
цели

Мерки, дейности Преки резултати /
индикатори за
изпълнението на
планираните дейности

Постигнат напредък в периода
2011-2015

Планирани и
нереализирани в периода
2011-2015

1.1. Развитие на
широка мрежа
от  социални
услуги в
общността.

Мярка 1.1.1. Осигуряване на
дневна грижа за деца и лица от
различните рискови групи

Дейност 1.1.1.1 –
Продължаване
функционирането и
повишаване капацитета на
съществуващата услуга
„Дневен център”

Дейност 1.1.1.2 - Разкриване
нови дневни центрове

Дейност 1.1.1.3 – Разкриване
на „Център за работа с деца на
улицата между 6-16г.” –
гр.Плевен

· Продължаване
дейността на
действащите 4
дневни центъра на
територията на
областта,   с общ
капацитет 114 /деца
и възрастни/

· Разкрити 3 нови
дневни центъра за
възрастни хора с
общ капацитет, към
2015 г., 110 места.

· Разкрити 7 нови
дневни центъра за
възрастни с
увреждания с общ
капацитет – 239
места, към 2015 г.

· Разкрит един
Център за работа с
деца на улицата
между 6 - 16 години
в гр.  Плевен с
капацитет 20 места.

· Продължава функционирането на три
дневни центъра на територията на
областта:

- ДЦДУ- гр. Плевен /капацитет – 17/

- ДЦВУ – гр. Плевен / капацитет - 23 /

- ДЦДМУ – гр. Червен бряг / капацитет – 24 /

За периода 2011г. – 2015г.   е  увеличен капацитета
на двата дневни центрове в гр. Плевен с по 5 места.

· ДЦХТВ – гр.Долна Митрополия – през 2011г.
към момента няма осигурена устойчивост

· Разкрит ДЦВХ – гр.Кнежа /с капацитет 50/ – не
се предоставя услугата

Дейност 1.1.1.2

-възрастни и стари хора

· ДЦВХ – гр. Белене 2011

- дневни центъра за
възрастни с увреждания

· ДЦВФУ-  гр.  Плевен  -
2011

· ДЦДУ от 0 до 3 години
- 2013

· ДЦВСХУ – гр. Пордим
- 2012

· ДЦВСХУ – гр. Долна
Митрополия – 2012

· ДЦВСХУ – гр. Левски -
2013

· ДЦВУ – гр. Червен бряг
– 2013

· ДЦВСУ –  гр.  Искър –
2014

· ДЦВСХУ – гр. Долни
Дъбник – 2015
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Дейност 1.1.1.3

· Център за работа с деца
на улицата между 6 - 16
години в гр. Плевен с
капацитет 20 места -
2011

Мярка 1.1.2. Изграждане на
алтернативни социални услуги
от резидентен тип за
настаняване на деца и лица от
рисковите групи в среда,
близка до семейната.

Дейност 1.1.2.1 – Разкриване
на „Наблюдавано жилище” –
гр.Плевен

Дейност 1.1.2.2–
Продължаване
функционирането на „Кризисен
център за жени и деца,
преживели насилие”–
гр.Плевен

Дейност 1.1.2.3 – Разкриване
на  нови кризисни центрове за
жени и деца, преживели
насилие

Дейност 1.1.2.4 – Разкриване
на „Център за временно
настаняване” – гр.Плевен

· Изграждане и
разкриване на едно
наблюдавано
жилище за жени и
деца преживели
насилие или жертви
на трафик в гр.
Плевен, с капацитет
8

· продължаване
дейността на
действащия
Кризисен център в
гр. Плевен с
капацитет 8

· разкриване на два
нови Кризисни
центъра в община
Долна Митрополия
и Община Левски с
общ капацитет 16
лица;

· изграден и разкрит
един Център за
временно
настаняване в общ.
Плевен предоставящ
услугата за всички
населени места от
област Плевен

· Продължава функционирането на
Кризисен център – гр. Плевен /  капацитет
- 8 / - без промяна в капацитета. От м.
05.2013г. услугата се предоставя от
външен доставчик Център Отворена врата
– гр. Плевен

· Няма разкрити нови услуги

· Дейност 1.1.2.1
Наблюдавано жилище
за жени и деца
преживели насилие или
жертви на трафик в гр.
Плевен, с капацитет 8 –
2012г.

· Дейност 1.1.2.3
· Кризисен център –
гр. Долна Митрополия –
2012г.

· Кризисен център –
гр. Левски – 2014г.

· Дейност 1.1.2.4
· Център за

временно
настаняване в общ.
Плевен – 2014г.
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1.2. Осигуряване
на подкрепа на
рисковите групи
за социално
включване, с цел
превенция на
рисково
поведение и
социално
изключване

Мярка 1.2.1. Развитие на
ЦСРИ за осигуряване на
здравна грижа, медицинска и
социална рехабилитация за
поне 40 % от децата и лицата с
увреждания и лицата в риск от
социално изключване на
територията на област Плевен

Дейност 1.2.1.1 –
Продължаване
функционирането и
повишаване капацитета на
съществуващата услуга
„Център за социална
рехабилитация и интеграция”:

Дейност 1.2.1.2 – Разкриване на
нови центрове за социална
рехабилитация и интеграция с
постепенно повишаване на
капацитета:

Дейност 1.2.1.3 –
Продължаване
функционирането и
повишаване капацитета на
съществуващата услуга
„Център за обществена
подкрепа”:

Дейност 1.2.1.4 – Разкриване на
нови центрове за обществена
подкрепа и постепенно
повишаване на капацитета:

· Продължаване дейността
на съществуващите 2
ЦСРИ в община Плевен
с капацитет 70;

· Продължаване дейността
на ЦСРИ за безработни
лица, с капацитет 30;

· Изграждане на 8 нови
ЦСРИ в общините
Плевен - 3 броя, Долни
Дъбник, Червен бряг,
Левски, Искър, Долна
Митрополия

· Разширени дейности на
ЦСРИ ;

· Продължаване дейността
на действащия ЦСРИ за
жени и деца преживели
насилие или жертва на
трафик

· Продължаване дейността
на действащия ЦОП в гр.
Плевен

· Стартиране на дейността
на ЦОП в гр. Червен
бряг, от 2011 г., с
капацитет  20 и
увеличаване на
капацитета до 2015 г.

· Продължава фунционирането на:
- ЦСРИ – гр. Плевен /капацитет – 20 /

- ЦСРИДУ – гр. Плевен / капацитет - 50/

- ЦСРИ за безработни лица

· Разкрити нови ЦСРИ на територията на
областта:

- ЦСРИ за онкоболни – Сдружение „Галатея”
предостявяна услуга през 2012г. с не осигурена
устойчивост

· Продължава функционирането на
ЦСРИЖДПН / с капацитет - 20 / .
Услугата се предоставя от м.06.2013г.чрез
външен доставчик Център Отворена врата
– гр. Плевен

· ЦСРИДМУ – гр. Пордим - / капацитет 30/

· Продължава дейността на:
- ЦОП – гр. Плевен /с капацитет 75/

- ЦОП – Сдружение „Малки стъпки” Плевен

- Ново разкрити:

        - през 2011г.

- ЦОП – гр.Червен бряг /с капацитет 20/

- през 2012г:

- ЦОП – гр. Долна Митрополия / капацитет – 30/

- през 2013г.

- ЦОП – гр. Левски / капацитет – 20/

      - през 2014г. -  ЦОП – гр. Белене –  /капацитет –
25/

През 2014 г. Община Никопол реализира проект
„Заедно Център за обществена подкрепа" гр.
Никопол в периода 02.06.-31.08.2014 г., финансиран
от МТСП, фонд „Социална закрила”.

· Дейност 1.2.1.2
ЦСРИ в общините :

· Плевен - 2 броя
- ЦСРИ за деца в риск –

Сдружение РЛЧО
· Долни Дъбник – 2012г. /

СМР /
·  Червен бряг – 2012г.
·  Левски -2013г.
·  Искър – 2013г.
·  Долна Митрополия – 2013г.
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Дейност 1.2.1.5  Продължаване
функционирането и
повишаване капацитета на
съществуващата услуга
„Домашен социален патронаж”:

· До 2015 г., изградени и
функциониращи нови 10
ЦОП

· Предоставяне на услуги
консултации и подкрепа
на деца и родители в
риск, най малка на 227
семейства в риск
месечно /най – малко
50% от капацитета на 12
ЦОП на територията на
областта/

Увеличен капацитет на
Домашен социален патронаж
на територията на област
Плевен от 2 538 през 2010 г.
на  3 350 през 2015  година

· Услугата Домашен социален патронаж се
предоставя на територията на всички
общини от област Плевен / към 2013г.
общия капацитет е 2975, реално
ползватели – 2842.

Дейност 1.2.1.4

ЦОП в общините:

Кнежа – 2011г.

Долни Дъбник – 2011г.

Гулянци – 2011г.

Никопол – 2012г.

Искър – 2013г.

Мярка 1.2.2. Разширяване на
грижите за хора с увреждания в
семейна среда

Дейност 1.2.2.1 –
Продължаване дейността на
„Личен асистент” и постепенно
повишаване на лицата,
потребители на услугата

Дейност 1.2.2.2 –
Продължаване
функционирането и
увеличаване броя на
потребителите на социалната
услуга „Социален асистент”

Дейност 1.2.2.3 –
Продължаване
функционирането и
увеличаване броя на

· Увеличен с 50 % брой
потребители на услугите
Личен асистент,
Социален асистент и
Домашен помощник на
територията на област
Плевен през 2015 година
спрямо 2010 година

· Услугите Личен асистент, Социален
асистент и Домашен помощник се
предоставят във всички общини от
областта с различен източник на
финансиране:

-  По НП”АХУ”  -   „Личен асистент”  –  240
потребителя към м.08.2015г.

Общ брой потребители на услугите ЛА, СА, ДП -
Проект “Подкрепа за достоен живот” – Фаза 2,
финансиран по ОПРЧР Схема за
БФП“Алтернативи” и - Схема „Помощ в дома” –
към м.08.2015г. – 2136.
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потребителите на услугата
„Домашен помощник”

1.3. Намаляване
изоставянето на
деца и
настаняването
им в
специализирани
институции

Мярка 1.3.1. Превенция на
изоставянето

Дейност 1.3.1.1 – Разкриване на
Звено „Майка и бебе” гр.
Плевен обслужващ област
Плевен:

Дейност 1.3.1.2 – Осигуряване
на грижа при близки и роднини
за изоставени и неглижирани
деца

· Разкриване на Звено
“Майка и бебе” в гр.
Плевен обслужващо
населението на област
Плевен.

· Увеличен брой
настанени деца при
близки и роднини по
реда на ЗЗД

· За периода 2011г.- мес.08.2015г. се отчитат
371 деца , за които е предприета мярка за
закрила „Настанени при близки и роднини”

· Дейност 1.3.1.1
Звено „Майка и бебе” –

гр. Плевен -2012г.

1.4. Подкрепа за
преодоляване на
риска от
социално
изключване

Мярка 1.4.1. Насърчаване
развитието на социално
предприемачество

Дейност 1.4.1.1 –
Продължаване
функционирането и
повишаване капацитета на 3-те
съществуващи Социални
предприятия:

· продължаване на
дейността на
съществуващите
социални предприятия на
територията на община
Плевен

· Продължава функционирането на Социално
предприятие за жени, преживели насилие
и/или жертва на трафик, гр.Плевен;

·  Ново разкрито социално предприятие през
2012г. е стартирало дейност в Община
Пордим чрез проект - „Социалното
предприятие – форма за подобряване
социалния статус на младежи, напускащи
институции”, съвместно със Сдружение
„Център Отворена врата” Плевен

Мярка 1.4.2. Полагане на
грижи за уязвими групи в риск
от социална изолация

 Дейност 1.4.2.1–
Продължаване
функционирането и
повишаване капацитета на
съществуващата услуга
„Обществена трапезария”:

Дейност 1.4.2.2– Разкриване на
нови Обществени трапезарии и
постепенно повишаване на
капацитета

· Продължаване дейността
на съществуващи
обществени трапезарии

· Разкриване на нови
Обществени трапезарии
в община Искър и
община Кнежа през 2015
година

· Продължава дейността на обществени
трапезарии в общините – Белене, Никопол,
Червен бряг  и Гулянци. Общо: 480
потребителя

· Увеличен е капацитета на Обществени
трапезарии – Никопол, Червен бряг, Белене –
общо с 188 потребителя

· Разкрита нова Обществена трапезария в
община Кнежа през 2013г. с капацитет 110
потребителя

· Дейност 1.4.2.2
Обществена трапезария – община
Искър – 2012г.
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Констатации:
1. Дневна грижа за деца и лица от различните рискови групи на територията на област

Плевен се предоставя чрез три дневни центъра – ДЦДУ – гр. Плевен, ДЦВУ – гр.
Плевен и ДЦДМУ –  гр.  Червен бряг.  По отношение на две от услугите е настъпила
промяна в капацитета им – на ДЦДУ от 12 е увеличен на 17 места и на ДЦВУ от 18 е
увеличен на 23 места. Подобрена и разширена е материалната база в ДЦДМУ – гр.
Червен бряг, което допринася за разделяне на потребителите по възрастови групи.
През 2015г. в ДЦДУ – Плевен също е извършен основен ремонт на помещенията,
което допринася за повишаване качеството на предоставяната услуга. Приключили са
СМР дейности на ДЦВСХ в гр. Кнежа, в който към момента не се предоставят
социални услуги, тъй като няма осигурено финансиране. Няма стартирали нови
услуги за предоставяне на дневна грижа в отчетния период. Планираната  услуга
„Център за работа с деца на улицата между 6-16г.” – гр.Плевен не е реализирана.

Анализ на качеството на грижи  в социалните услуги Дневен център на
територията на област Плевен (Таблица 19) :

Силни страни Слаби страни
1.Предоставят се комплекс от социални
услуги,  които създават условия за цялостно
обслужване на потребителите / деца и
възрастни / през деня, свързани с
предоставянето на храна, задоволяване на
ежедневните, здравните, образователните и
рехабилитационните потребности, както и
организация на свободното време и личните
контакти

1. При извъшено анкетираните за целите на
Междинната оценка на ОСРСУ /2011  –
2015г/ през 2013г. на настойници на
потребители на ДЦДМУ – гр. Червен бряг
се откроява нуждата от логопед за работа с
децата им.

2. Добра материална база 2. Ниското заплащане води до не добра
мотивация за работа на персонала в ДЦ

3.Числеността, опитът и квалификацията на
персонала са съобразени с необходимостта от
осигуряване на качествена грижа

3. Да се оптимизира работата на персонала
в ДЦ за деца предвид почасовата
посещаемост на част от потребителите

4. Наличие на собствен специализиран
транспорт
5. Няма голямо текучество на потребители
6. Търсят се възможности за включване на
персонала в обучения и провеждане на
супервизия на екипите от ДЦ
7.Налице е съвместна дейност / ДЦВУ -
Плевен и ДЦДУ – Плевен / при организиране
на мероприятия, взаимна обмяна на опит,
дискусии по конкретни казуси и ситуации.
Двете социални услуги имат и общ персонал,
което е предпоставка за добро взаимодействие
и оптимизация на ресурсите.

2. Няма ново разкрити алтернативни социални услуги резидентен тип за настаняване на
деца и лица от рисковите групи в среда, близка до семейната. Продължава



53

функционирането на Кризисен център – гр. Плевен, който е ДДД и от м. май 2013г. се
управлява от външен доставчик.

3. За осигуряване на подкрепа на рисковите групи за социално включване, с цел
превенция на рисково поведение и социално изключване функционират:
- Услуги за осигуряване на здравна грижа, медицинска и социална рехабилитация са
ЦСРИ –гр. Плевен, ЦСРИДУ – гр. Плевен,  ЦСРИЖДПН – гр. Плевен и ЦСРИ за
безработни лица.  Първите три услуги са държавно делегирани дейности.  От
01.07.2014г.
ЦСРИДУ е и с увеличен капацитет – от 30 на 50 места, а ЦСРИЖДПН от м. 06.2013г.
се управлява от външен доставчик. От 2014г. е стартирал дейност ЦСРИДМУ – гр.
Пордим по проектна дейност. Същата обслужва потребителите на другите 3 нови
социални услуги /ЦНСТ 1  и 2  Пордим и ЗЖ –с.  Згалево,  без потребители от
общността. Качеството на предоставяните услуги не са на необходимото ниво, тъй
като се отчита текучество на персонала, липсва им опит за работа с деца с
увреждания. Екипа на услугата се нуждае от допълнителни обучения и супервизия. По
отношение на материалната база, услугата разполага с необходимото оборудване и
обзавеждане, както и с достатъчно на брой помещения за индивидуална и групова
работа.
За отчетния период няма други разкрити нови социални услуги ЦСРИ.

Анализ на качеството на грижи  в социалните услуги ЦСРИ на територията на
област Плевен (Таблица 20):

Силни страни Слаби страни
В ЦСРИДУ – Плевен: В ЦСРИДУ – Плевен:
1.Основните дейности в ЦСРИДУ са
насочени към социална интеграция,
рехабилитация – двигателна, логопедични и
социална, арт и трудотерапия, работа с
роднини, връзки с обществеността,
организиране на свободно време, отдих и
развлечения, подкрепа на родители и
консултиране на семейството по въпроси,
касаещи отглеждането и възпитанието на
детето.

1.Поради големият капацитет потребители, с
които работи ЦСРИДУ, е необходимо
разширение на съществуващата материална
база,  за да може да се откликне на
потребностите на потребителите.
Необходимо е обособяване на минимум още
две помещения за индивидуална работа и
кабинет за провеждане на ерготерапия, както
и на санитарно помещение за потребителите
на услугите. Това налага, при възможност,
разширяване на сградния фонд на центъра
или търсене на друга алтернатива за решаване
на проблема.

2.Капацитета на социалната услуга е винаги
запълнен, има списък на чакащи

2. Необходимост от супервизия

3.Числеността, опитът и квалификацията на
персонала са съобразени с необходимостта
от осигуряване на качествена грижа
4. Предлаганите услуги се предоставят на
място в ЦСРИДУ, както и в семейна среда.
5. Анкетираните родители са удовлетворени
от възможностите за организация на
свободното време на децата, достъпа до
информация,  лични контакти и от
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отношението на служителите
6. Търсят се активно други източници на
финансиране за реализиране на дейности в
подкрепа социализацията на потребителите
В ЦСРИЖДПН – Плевен: В ЦСРИЖДПН – Плевен:
1.Услугата е насочена към жени и деца,
претърпели насилие на територията на
Област Плевен. Центърът предлага
индивидуално и фамилно консултиране и
информиране за правата на жертвата,
психологическа подкрепа, социално
застъпничество, юридическа подкрепа и
предприемане на мерки по ЗЗДН,
сигнализиране на ОЗД, както и
консултативна работа с близки и роднини

1. Текучество на персонала

2.Услугата е предоставена за управление от
външен доставчик

2.  Ниското заплащане води до не добра
мотивация за работа на персонала

3.Провеждане на обучения и регулярна
супервизия на персонала

3. Разширяване на материалната база чрез
търсене на друга алтернатива

В ЦСРИ - Плевен В ЦСРИ - Плевен
1. Дейността на социалната услуга е
насочена към психологично консултиране,
социално консултиране, двигателна
рехабилитация, трудотерапия –
функционална и занимателна, арт терапия,
музикотерапия, посещение на културни и
исторически забележителности, организация
на свободното време, екскурзии,
организиране на съвместни мероприятия с
други социални заведения и др.

1. Оптимизиране на материалната база или
търсене на алтернатива за преместване.
ЦСРИ се помещава в имот - общинска
собственост, в който  се помещават Клуб на
хората с увреждания и инвалидите, Шахматен
клуб „Плевен ХХІ”, Клуб на сержантите и
офицерите от запаса, Клуб на ветераните.

2.Реализират успешна дейност чрез
привличането на доброволци, които работят
в екип със специалистите в Центъра.

2.Липса на собствен транспорт за осигуряване
на мобилност на услугите

3. Търсят се възможности за включване на
персонала в обучения и провеждане на
супервизия

3. Малката площ на помещенията препятства
оптималното използване на наличните уреди
за рехабилитация. Едно от помещенията не се
използва ефективно поради липсата на
вентилация и прозорци и в него са
складирани рехабилитационните уреди, което
влияе на качеството на предоставяните
рехабилитационни услуги и ощетява
потребителите.

ЦСРИ – гр. Пордим
1.Добра материална база  с осигурено
необходимо обзавеждане и оборудване
2.Разполага с достатъчно на брой помещения

1.Текучество на персонал и липса на такъв
 / не са заети всички щатни бройки /
2. Наличния персонал има необходимост от
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за групова и индивидуална работа
3.Услугата е разпознаваема, локализирана в
населеното място

обучения и супервизия
3. Материалната база макар и нова вече има
необходимост от частичен ремонт.

- ЦОП – продължава функционирането на ЦОП – Плевен и ЦОП – Сдружение „Малки
стъпки” Плевен без промяна в капацитета. За периода на прегледа са ново разкрити
още четири ЦОП на територията на област Плевен – в гр.Червен бряг, гр. Долна
Митрополия, гр. Левски и гр. Белене. Сключено е едно споразумение за между
общинско сътрудничество при предоставяне на услугата ЦОП между община
Никопол  и община Плевен.

Анализ на качеството на грижи  в социалните услуги ЦОП на територията на
област Плевен (Таблица 21):

Силни страни Слаби страни
1. Услугата ЦОП се предоставя от общините
Плевен, Червен бряг,  Долна Митрополия,
Левски и Белене. Насочена е към всички деца
в риск и техните семейства живеещи на
територията на съответните общини.

1. Новоразкритите ЦОП не предлагат пълен
набор от услуги разписани в Методиката за
предоставяне на услугата ЦОП

2. ЦОП – Плевен работи по случаи и на
потребители от други общини на чиято
територия не се предоставят такива услуги.
Налице е едно споразумение за между
общинско сътрудничество при предоставяне
на услугата ЦОП между община Никопол  и
община Плевен

2. Не се предоставя супервизия на персонала
навсякъде

3.ЦОП – Плевен , Червен бряг, Д.
Митрополия и Белене работят с пълен
капацитет

3. Липсата на мотивиращо възнаграждение
води до текучество на персонала в
новоразкритите ЦОП

4. Търсят се възможности за включване на
персонала в обучения

4.Липса на служебен автомобил затруднява
мобилната работата на специалистите от
ЦОП – Левски и Белене.

5.ЦОП – Левски – управлява се от външен
доставчик

6. Анкетирани са родители на деца, които
ползват семейна, психологична, логопедична
и педагогическа  подкрепа. Доволни са от
качеството на предлаганата социална услуга,
материалната й база. Според анкетираните,
персонала се отнася с уважение  към
ползвателите.

- Услугата Домашен социален патронаж се предоставя на територията на всички
общини от област Плевен / към м.08.2015г. общия капацитет е 3065 , реално
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ползватели – 2921. Дейностите в подкрепа на потребителите на ДСП основно се
свеждат до предоставяне на храна, липсват медицински и санитарни услуги.
4. Услугите в домашна среда се предоставят главно чрез проектни дейности по
Оперативни програми или друг вид външно            финансиране.
5. Планираната социална услуга „Звено майка и бебе” в община Плевен не е
реализирана.
6. Отбелязва се развитие на социалното предприемачество за разглеждания период е
разкрито едно ново социално предприятие, като проектна дейност на община Пордим
и Сдружение „Център Отворена врата” Плевен. Към настоящия момент социалното
предприятие е с осигурена устойчивост.
7.Увеличен е капацитета на действащите обществени трапезарии в общините
Никопол, Червен бряг и Белене. От 2013г. е разкрита една нова обществена
трапезария на територията на община Кнежа. Общ капацитет на обществените
трапезарии към м.08.2015г.- 380.

.
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Характеристика на услугите по Направление 2: „Оптимизиране на социалните услуги, предоставени в специализираните
институции” (Таблица 22)

Приоритетно направление 2 „Оптимизиране на социалните услуги, предоставяни в специализираните институции”
2.1. Редуциране обхвата на
социалните услуги,
предоставяни в
специализирани
институции

Мярка 2.1.1.
Разработване на планове
за трансформиране и/или
закриване на
специализираните
институции за деца в
област Плевен през 2010
– 2015 г.

Дейност 2.1.1.1.
Създаване на общински
работни групи  за
изработване на планове
за трансформиране
/закриване на СИ за деца
в област Плевен,

Дейност 2.1.1.2. Преглед
и актуализиране през
2011 г. на плановете за 4
СИ за деца в област
Плевен.

Дейност 2.1.1.3.
Съгласуване на
плановете за всяка СИ за
деца на общинско и
областно ниво

· Разработен  и приети
планове за
трансформиране /
закриване на СИ за деца;

· Осъществени контакти с
всички общини/ДСП, от
които има деца,
настанени в СИ в обл.
Плевен;

· Актуализирани
планове на всички
СИ

· Съгласувани
планове на всички
СИ в областта

- Със Заповед № РД 09-72 от 23.04.2012 на
министъра на здравеопазването е
сформирана междуведомствена работна
група,  която в срок до 10  май 2012  е
изготвила и представила план за подобряване
организацията на работа и здравна грижа за
децата  и деинституционализация на Дома за
медико-социални грижи за деца в гр. Плевен

- Със Заповед № РД 09-168/24.09.2012 г. на
министъра на здравеопазването е създадена
междуведомствена работна група за
управление и координация на цялостното
изпълнение на национално ниво на
дейностите по Плана за
деинституционализация на ДМСГД –
Плевен, утвърден от министъра на
здравеопазването на 31.05.2012г. В МРГ са
включени представители на МЗ, ДАЗД, АСП,
Община Плевен, директорите на: ДМСГД
Плевен, РЗИ Плевен и РДСП Плевен.

- В рамките на Проект „Подкрепа” е
функционирал Регионален екип по
деинституционализация, който е
осъществявал координация между СИ, ДСП
и общините в процеса по
деинституционализация. Към 31.08.2015г. е с
преустановена дейност.

Няма разработени  и приети  планове за
трансформиране / закриване на СИ за деца;

Мярка 2.1.2.
Трансформиране на СИ
за деца в област Плевен

Дейност 2.1.2.1.
Трансформиране на

· Брой трансформирани и
закрити СИ за деца в
област Плевен

· Брой / обхват на
разкритите нови СУ в
общността на мястото на

- Капацитетът на ДДЛРГ „Младен
Антонов”,с. Тотлебен е намален със заповед
№ РД -01-15/04.01.2012г. на ИД на АСП от
81 места на 65, считано от 01.01.2012г.
- Капацитетът на ДДЛРГ «Детелина» Плевен
е намален от 67 на 50 деца с решение на
общински съвет - Плевен и последваща
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ДДЛРГ “Младен
Антонов”, с. Тотлебен,
общ. Пордим.

Дейност 2.1.2.2
Трансформиране на
ДДЛРГ „Детелина” гр.
Плевен.

Поетапно намаляване на
капацитета до 40 места
до 2015 г. чрез с
извеждане на деца в
семейна среда, приемни
семейства или в краен
случай в ЦНСТ.

Дейност 2.1.2.3:
Трансформиране на
ДМСГД  гр. Плевен

Мярка 2.1.3. Закриване
на съществуващия ДДУИ
„Дъга” с. Згалево

Дейност 2.1.3.1.
Закриване на ДДУИ
„Дъга” с. Згалево,
общ.Пордим. за 33 деца и
12 младежи с тежки
увреждания.

закриваните СИ за деца

· Разработен и приет план
за закриване  на
ДДУИ”Дъга” с. Згалево

заповед на ИД на АСП –  София № РД-01-
60/16.01.2013г., считано от 01.01.2013г.

- Капацитета на ДМСГД гр. Плевен от 2012г.
е намален на 150.

- Към 31.08.2015г. общия брой деца
настанени за институционална грижа в
ДМСГД са 63 деца.  Общ брой /  преминали /
ползватели през 2014г. – 259.

- Без промяна в капацитета на ДДУИ «Дъга»
с. Згалево – капацитет 45

· Разработен и приет план за закриване  на
ДДУИ”Дъга” с. Згалево

2.2 Развиване на
алтернативни социални
услуги за предоставяне
на резидентна грижа в
среда близка до
семейната за децата

Мярка 2.2.1. Развитие на
услуги за реинтеграция
на децата от СИ в
биологичното или
разширеното семейство

Дейност 2.2.1.1.
Дейности на
специализираните
институции и ОЗД за
реинтеграция на децата
от СИ в биологичното

· Брой деца от СИ,
реинтегрирани в
биологичните и
разширените семейства;

- Брой деца от СИ, реинтегрирани в
биологичните семейства - 331 деца / за
периода 2011-2013/

-Продължава съвместната дейност на  СИ и
ОЗД с реинтеграция на децата от СИ в
биологичното семейство и разширеното
семейство
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семейство, които
включват:

Дейност 2.2.1.2.
Изпълнение на дейности
от ЦОП,  СИ и ОЗД по
настаняване на деца от
СИ в семейства на близки
и роднини и услуги по
подкрепа към
семействата –
консултиране,
практическа подкрепа,
съдействие,
информиране,
посредничество, услуги
за изграждане на
родителския капацитет,
материална и финансова
подкрепа в процеса на
отглеждане на
изведените деца.

Мярка 2.2.2. Широко
развитие на Приемната
грижа и извеждане на
деца от СИ в приемни
семейства и в семейства
на осиновители

Дейност 2.2.2.1. Услуги в
подкрепа на
осиновяването на деца,
настанени в СИ

 и ще включват обучение
и оценка на кандидат
приемни родители,
подкрепа на детето и на
семейството в след
осиновителния период,
формиране на групи за

· Брой  осиновени
деца

· Брой деца от СИ,
изведени в приемни
семейства.

- Национално осиновени деца – 204 деца

- Осиновени деца чрез Съвета по
международно осиновяване към МП – 150
деца

- Утвърдени приемни семейства:

- Доброволни приемни семейства – 2

-Професионални приемни семейства – 162

- Брой настанени деца:

- в доброволни приемни семейства- 2 деца

-в професионални приемни семейства - 345
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подкрепа на осиновени
деца и осиновители.

Дейност 2.2.2.2.
Набиране на приемни
семейства от другите
ЦОП в малките общини.

 Разработване на
приблизителен план със
средногодишни разчети
на основата на броя на
децата в СИ от
различните общини и
териториално
разпределение на децата.

Мярка 2.2.3. Изграждане
на ЦНСТ за извеждане на
деца от СИ, които не
могат да бъдат изведени
в семейна среда,

Дейност 2.2.3.1:
Продължаване на
функционирането на
Център за настаняване от
семеен тип за деца, на
възраст между 7-18 г.,
лишени от родителска
грижа, гр. Плевен

Дейност 2.2.3.2:
Изграждане на десет
нови ЦНСТ за деца

· Осигурена
резидентна грижа
за деца от ДДЛРГ
„Детелина”

· Изградени 9 нови ЦНСТ
за деца в област Плевен
за извеждане на деца от
СИ;

· Продължава функционирането на ЦНСТ
гр. Плевен

· По Проект “Детство за всички”
Операция „Да не изоставяме нито едно
дете” ,  Схема за БФП “Подкрепа за
дейнституционализация на социални
институции предлагащи услуги за деца в
риск”  на ОПРР и ОПСР в четири
общини от областта са изгрдени общо 11
ЦНСТ за деца с/без увреждания –
община Плевен, община Червен бряг,
община Пордим, община Д.Дъбник
(с.Садовец) и община Левски

Дейност 2.2.3.2

ЦНСТ за деца – Кнежа 2012г.,

ЦНСТ за деца – Д. Митрополия -2013г.

2.3. Развиване на
алтернативна резидентна
грижа от семеен тип за
хората с увреждания,

Мярка 2.3.1. Изграждане
на алтернативни
социални услуги от
резидентен тип за

· Осигуряване на
резидентна грижа
за възрастни хора с

· Продължава функиционирането
на„Защитено жилище за възрастни хора
с умствена изостаналост” гр. Плевен

Дейност 2.3.1.2:

Община Плевен:

ЗЖ за лица с умствена изостаналост – 2012г.
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настанени в
специализирани
институции.

настаняване на хора с
увреждания, които имат
нужда от резидентна
грижа в среда,  близка до
семейната.

Дейност 2.3.1.1:
Продължаване
функционирането на
съществуващото
„Защитено жилище за
възрастни хора с
умствена изостаналост”.

Дейност 2.3.1.2:
Изграждане и разкриване
на десет нови защитени
жилища за хора с
увреждания в област
Плевен.

Дейност 2.3.1.3:
Изграждане и разкриване
на шест нови ЦНСТ за
хора с увреждания в
област Плевен с
капацитет 76 места през
2015

увреждания

· Изградени 10 ЗЖ за
лица с умствени,
психични и физически
увреждания в

област Плевен

· Разкрити нови 6 нови
ЦНСТ за хора с
увреждания  и стари
хора

· През 2011г. стартира дейност ”Защитено
жилище за лица с психични
разстройства”  № 1  и №2  –   с.  Драгаш
войвода, община Никопол с общ
капацитет 24.

· 2013г. изградени две нови ЗЖ по Проект
„ Детство за всички” – гр. Червен бряг, и
с. Згалево, общ. Пордим. Социалните
услуги се предоставят от 2014г.

Община Червен бряг:

ЗЖ за лица с ПР – 2012г.

ЗЖ за младежи, след завършване на престоя
си в институции или приемни семейства –
2012г.

ЗЖ за лица с физически увре-я и психични
разстройства – 2013г.

Община Кнежа:

 Защитено жилище за лица с физически
увреждания – 2012,2013

Община Белене:

Защитено жилище за лица с умствена
изостаналост – 2012г.

Община Д. Митрополия:

ЗЖ за лица с ФУ или ПР – 2014г.

Дейност 2.3.1.3:

Община Плевен:

ЦНСТ за лица с увреждания – 2013г.

Община Гулянци:

ЦНСТ за възрастни в риск – 2011г.

Община Червен бряг:

ЦНСТ за лица с ФУ – „ЖО”- 2013г.

Община Левски:  ЦНСТ за възрастни в риск –
2014г.;

ЦНСТ за лица с психични заболявания –
2014г.;

ЦНСТ за хора с увруждания – 2015г.

Община Никопол: ЦНСТ за възрастни в риск –
2014г.

2.4.Осигуряване на
достъп на старите хора
до качествена резидентна

Мярка 2.4.1:
Подобряване на
условията и качеството

· Продължаване  работата
и подобряване
качеството на

· Продължава функционирането на двата
ДСХ -  с.  Бохот,  общ.  Плевен и с.  Горна
Митрополия, общ. Долна Митрополия с



62

грижа в среда,  близка до
домашната.

на предоставяните услуги
в съществуващите
специализирани
институции за стари
хора.

Дейност 2.4.1.1.
Подобряване на услугите
и намаляване на
капацитета в Дома за
стари хора в с. Бохот,
общ. Плевен.

Дейност 2.4.1.2.
Продължаване и
подобряване на грижата
в Дома за стари хора в с.
Горна Митрополия, общ.
Долна Митрополия

Дейност 2.4.1.3
Планиране, изграждане и
разкриване на 7 нови
Дома за стари хора

Дейност 2.4.1.4.
Планиране, изграждане и
разкриване на 1 нов Дома
за стари хора с умствени
увреждания

Дейност 2.4.1.2:
Подобряване качеството
на услугите в Дом за
възрастни хора с
психични разстройства
към „Медицински център

предоставяните  услуги
в 2 действащи    ДСХ с
общ капацитет 75 места

· Изградени и разкрити 7
нови ДСХ с общ
капацитет 181 места;

· Изграден и разкрит 1
Дом за стари хора с
умствени  увреждания с
капацитет 20 места

общ капацитет 75 места. За отчетния
период няма промяна в капацитета на
двете СИ

· Продължава  функционирането на  Дом
за възрастни хора с психични
разстройства към „Медицински център
Апекс”ООД - Плевен.

Дейност 2.4.1.3

Община Гулянци:

ДСХ- 2012г.

Община Никопол:

ДСХ – 2012г.

Община Червен бряг:

ДСХ – 2013г.

Община Кнежа :

ДСХ – 2012г.

Община Белене:

ДСХ – 2014г.

Община Искър:

ДСХ – 2014г.

Община Пордим:

ДСХ – 2015г.



63

Апекс”ООД - Плевен. Дейност 2.4.1.4.

Община Пордим:

ДВХУУ – 2015г.

Мярка 2.4.2:
Продължаване
функционирането на
съществуващите и
изграждане на нови
хосписи

Дейност 2.4.2.1.
Продължаване и
подобряване на грижата в
хосписите в област
Плевен - с капацитет 102
места.

Дейност 2.4.2.2.
Планиране, изграждане и
разкриване на 2 нови
хосписа след 2012 г с
капацитет 35 места.

Продължаващи и подобрени
медико-социални услуги в 3
хосписа  в област Плевен;

Изграждане на 2 нови
хосписа в област Плевен

Продължаване функционирането на
съществуващите  хосписи

Няма разкрити нови хосписи

Дейност 2.4.2.2.

Община Червен бряг:

Хоспис за тежко болни лица – 2013г.

Община Кнежа:

Хоспис – 2013г.
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Констатации:
1.На територията на област Плевен функционират три СИ за деца и ДМСГД – Плевен. Към
настоящия момент няма разписани планове за транформиране и закриване на действащите
социални услуги за деца, налице е единствено План за подобряване организацията на работа
и здравна грижа за децата  и деинституционализация на Дома за медико-социални грижи за
деца в гр. Плевен.
2.За  отчетния период е намален капацитета на двете специализирани институции за деца /
ДДЛРГ- с. Тотлебен и ДДЛРГ „Детелина” Плевен / общо с 58 места, както и на ДДМУИ – с.
Згалево – 30 места, който се предвижда до края на 2015г. да бъде закрит.  Със заповед на ИД
на АСП, считано от мес. 10.2013г. е прекратено настаняването на деца в ДДЛРГ –с.
Тотлебен, съобразно изпълнението на ОСРСУ /2011 – 2015г./. ДМСГД – Плевен е намален
капацитет – от 260 на 150 места и е със значително намалена заетост към м.31.08.2015г.- 63
деца.

Анализ на качеството на грижа предоставяна в специализирани институции за деца в
област Плевен (Таблица 23)

Силни страни Слаби страни
1. Предоставя се 24 часова грижа за деца
спазвайки изискванията по НКССУД

1.При анкетиране на персонала на
институциите се очерта необходимост от
периодични специализирани обучения за
работа с деца с умствена изостаналост и
девиантно поведение. Провеждане на
регулярни супервизии.

2. Осигуряват се дейности за задоволяване
на основни жизнени, образователни и
здравни потребности на децата

2. Ниско заплащане на служителите ги
демотивира при изпълнение на служебните
задължения

3. С доказан положителен ефект са
дейностите свързани с интеграцията на
децата

3. Организацията на работа в институциите и
длъжностите на персонала създават
предпоставки настанените деца да развиват
по-скоро зависимост от чуждата помощ,
отколкото да придобиват социални умения за
по-успешно си функциониране в
институцията и в общността.

4. Добра материална база

5.Добре развита „Седмична грижа” в ДДЛРГ
„ Детелина” - Плевен
6.Включване на доброволци при работата с
деца в институциите
7.Привличане на дарители

3.Отчита се увеличаване броя на децата от СИ реинтегрирани в биологичните си
семейства, както и броя на децата изведени в приемни семейства. На територията на областта
услугата Приемна грижа се предоставя чрез ЦОП и ДСП, както и по Проект „И аз имам
семейство” на територията на община Плевен, Никопол, Червен бряг и Кнежа.
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Постигнатите резултати са в няколко направления:
- По отношение на екипа на „Приемна грижа” – той е добре обучен и познат в

общността;
- По отношение на местната общност – започва да се променя нагласата на обществото

към децата в риск като цяло, независимо дали се отглеждат в специализирана институция, в
социална услуга – резидентен тип, или от родители с недостатъчен родителски капацитет. В
резултат на това се увеличи значително броят на кандидатите да се реализират като приемни
родители;

- По отношение на междуинституционалното взаимодействие – утвърдиха се коректни
партньорски взаимоотношения с всички институции, имащи отношение към закрилата на
децата и повишаване на тяхното благосъстояние;

- По отношение на децата – за 347 деца в риск реалната житейска ситуация се промени
в положителна насока и те намериха своите приемни семейства;

- По отношение на детските градини и училища, който посещават приемните деца –
наблюдава се по-голямо разбиране и положително отношение от страна на персонала на
заведенията, както  и от страна на техните връстници чрез родителите им;

4. Резидентна грижа за деца изведени от СИ се предоставя в седем ЦНСТ в област
Плевен. Предстои стартиране на социални услуги в още четири ЦНСТ – община Плевен,
община Пордим и община Левски. По отношение на заложения индикатор за изпълнението
на планираните дейности в ОСРСУ се отчита 100% изпълнение.

 5. В област Плевен функционират пет резидентни услуги за лица с увреждания /
ЗЖВУИ –  Плевен,  ЗЖ за лица с психични разстройства 1  и 2  в с.  Драгаш войвода,  общ.
Никопол,  ЗЖ за лица с умствена изостаналост –  гр.  Червен бряг и ЗЖ за лица с умствена
изостаналост – с. Згалево, община Пордим/, като последните четири са ново разкрити през
отчетния период. От плануваните в ОСРСУ 10 бр. ЗЖ, 7 бр. не са реализирани.

Анализ на качеството на грижа предоставяна в резидентните услуги в област Плевен
(Таблица 24)

Силни страни Слаби страни
1. Предоставяните услуги в ЗЖ и ЦНСТ
създават среда за живот близка до семейната,
при която лицата / децата получават
необходимата им индивидуална грижа,
подкрепа за личностно съзряване и
изграждане на умения за самостоятелен
живот, съобразно възможностите им
подкрепяни от специалисти.

1.Зависимост на голям брой от услугите в
област Плевен от централното бюджетно
финансиране

2. Предоставена е възможност на децата и
лицата от ЦНСТ  и ЗЖ в област Плевен ( с
изключение на ЦНСТ – с. Садовец, община
Д.  Дъбник и ЗЖ за лица с психични
разстройства - с. Драгаш войвода, община
Никопол )да ползват налични съпътстващи
услуги в съответния общински център.

2.  ЦНСТ –  с.  Садовец,  община Д.  Дъбник и
ЗЖ за лица с психични разстройства - с.
Драгаш войвода, община Никопол се
намират в изолация от общинския и областен
център, липсва удобен междуградски
транспорт. Услугите не разполагат със
собствен транспорт, липсват съпътвстващи
услуги на общинско ниво. Ниско
квалифициран персонал за пряка работа с
потребителите.
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3. Анкетираните потребители са
удовлетворени от предоставяните грижи в
социалните услуги и отношението на
персонала.

3. Ниското заплащане на персонала ги
демотивира при изпълнение на служебните
ангажименти.

4.Включване на доброволци при работата с
деца в институциите

4.Необходимост от провеждане на
периодични обучения и супервизия на
персонала

5.Привличане на дарители 5.  Необходимо е да се подобри и да се
поддържа материалната база чрез ремонтни
дейности

6. Община Червен бряг като идентифицирана за разкриване на ЦНСТ за лица с ФУ по
Схема „Живот в общността” е предприела действия по разработване и стартиране на Проект
за изграждане на същата през 2013г..Сключен е договор за БФП, който в последствие след
изготвяне на допълнителни финансови разчети на общината като бенифициент е прекратен.
Причина за прекратяването е липсата на необходимия финансов ресурс на общината да
дофинансира със собствени средства проекта.

7.Продължава функционирането на двата Дома за стари хора на територията на област
Плевен без промяна в капацитета им през отчетния период, както и предоставянето на
социални услуги в частния Дом за възрастни хора с психични разстройства към
„Медицински център Апекс”ООД - Плевен.

Във връзка с изпълнението на Дейност 11 по Проект „Развитие на системата за
планиране и предоставяне на социални услуги на регионално равнище” в Област Плевен
през месец април 2015г. е извършена оценка на СИ на територията на областта – ДСХ – с.
Бохот, община Плевен и ДСХ - с. Г. Митрополия, община Д. Митрополия от експертен екип.
Изготен е Анализ на състоянието на СИ за възрастни хора на областно ниво, на който в
частност се базира Националния анализ за състоянието на СИ за възрастни хора и възрастни
хора с увреждания и на Плана за действие на НСДГ.

Изведените препоръки в Анализа на областно ниво са както следва:
- ДСХ – с. Бохот
С цел повишаване на качеството на услугата по отношение на материална база,

достъпност и подобряване на дейностите за социално включване на потребителите е
препоръчано услуга да бъде преструктурирана в няколко социални услуги от резидентен тип
– ЦНСТ, позиционирани в гр. Плевен, като не се променя общия капацитет.

- ДСХ – с. Горна Митрополия
Препоръчано е да продължи да функционира в този си вид и без промяна на

капацитета, тъй като към настоящия етап не се налага спешно закриване и преструктуриране.
С оглед подобряване на качеството на услугата по отношение на материалната база при
необходимост и възможност Община Долна Митрополия, като доставчик на услугата да се
възползва от външно финансиране, чрез фондовете на ЕС. За осигуряване на ефективно
социално включване на потребителите от ДСХ и общността е препоръчано на Общината при
предстоящото планиране на СУ в ОбСРСУ за 2016 – 2020г. да се съобрази с националните
приоритети и в частност НСДГ за разкриване на социални услуги в общността - ЦСРИ.

През отчетния период няма ново разкрити хосписи и ДСХ.
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Характеристика на услугите по Напраление 3: „ Развитие на иновативни и алтернативни социални услуги за уязвими групи”
(Таблица 25)

Специфични цели Мерки, дейности Преки резултати /
индикатори за изпълнението
на планираните дейности

Постигнат напредък в периода
2011-2015

Приоритетно направление 3 „Развитие на иновативни и алтернативни социални услуги”
3.1.Въвеждане на смесен тип социални
услуги за групи в риск

Мярка 3.1.1. Прилагане на
комбинирани микс-пакети от услуги
(информационни, консултантски,
образователни, правни,
посредничество и др.)
Дейност 3.1.1.1 – Запазване на
съществуващото „Бюро за социални
услуги” – гр.Плевен и разширяване
дейността на услугата

Дейност 3.1.1.2 – Запазване и
развиване на съществуващата услуга
„Превантивно-информационен център
по зависимости” – гр.Плевен.

● Продължено функциониране на
действащото „Бюро за социални услуги”
в гр.Плевен с регионален обхват и
постепенно повишен капацитет на
услугата от 50 на 90 потребители -
младежи и възрастни, самотно живеещи,
хронично болни, в риск от социална
изолация; лица от кръга на техните
социални контакти. Разширен пакет от
предоставяни услуги.
● Продължено функциониране на
действащия „Превантивно -
информационен център по зависимости”
в гр.Плевен с общински обхват и
постепенно повишен капацитет на
услугата от 40 (15 деца + 25 възрастни)
на 60 (20 деца + 40 възрастни) обслужени
лица - деца, младежи и възрастни с
проявени различни форми на
зависимости. Увеличен обем на
предоставяните услуги. Въведен
диверсифициран подход, според
водещата в индивидуален план
компонента.

● Разкрит през 2012 г. „Семейно-

· Не се реализира

· Продължава функционирането на
„Превантивно - информационен
център по зависимости” в гр.Плевен
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Дейност 3.1.1.3 – Създаване на
„Семейно-консултативен център” –
гр.Пордим, и разширяване дейността
на услугата.

Дейност 3.1.1.4 – Запазване и
развиване на съществуващата услуга
„Кабинет за семейно планиране” –
гр.Долна Митрополия.

Дейност 3.1.1.5 – Създаване на
„Кабинет за семейно планиране” –
гр.Кнежа и разширяване дейността на
услугата.

консултативен център” в гр.Пордим с
общински обхват и постепенно повишен
капацитет на услугата от 10 до 20
обслужени лица - младежи и възрастни
хора с различна степен на интелектуални
затруднения и техните семейства.
Постигната устойчивост на услугата.
Повишена мобилност, осигуряваща по-
голяма интервенция в семейна среда.
● Продължено функциониране на
действащия „Кабинет за семейно
планиране” в гр.Долна Митрополия с
общински обхват и запазен капацитет на
услугата 250 ползватели – младежи,
родители, бъдещи родители и млади
семейства. Постигнато по-голямо видово
разнообразие и повишено качество на
предоставяните услуги.
● Разкрит през 2011 г.  „Кабинет за
семейно планиране” в гр.Кнежа с
общински обхват и постепенно повишен
капацитет на услугата от  10 на 30
потребители – младежи, родители,
бъдещи родители и млади семейства.
Постигната устойчивост и създадени
предпоставки за разнообразяване и
подобряване на предлаганите услуги.

● Продължено функциониране на
действащия „Детски кът за арт-терапия
към Кризисен център за жени и деца,
преживели насилие” в гр.Плевен с
регионален обхват и запазен капацитет на
услугата 4  деца, преживели насилие
и/или жертва на трафик
● Разкрити 2  арт-центрове за деца с
увеличен капацитет:

· Не се реализира

· Продължава дейността на „Кабинета
за семейно планиране” в гр.Долна
Митрополия

· Не се реализира
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Дейност 3.1.1.6 – Запазване дейността
на съществуващата услуга „Детски
кът за арт-терапия към Кризисен
център за жени и деца, преживели
насилие” – гр.Плевен

Дейност 3.1.1.7  –  Създаване на  нови
арт-центрове за деца и разширяване
дейността на услугите.

     ▬ Разкрит през 2011 г. „Детски Арт-
център за интеграция, рехабилитация и
подкрепа на деца в риск от селските
общности” в гр.Плевен с общински
обхват и постепенно повишен капацитет
на услугата от 20  на 50  деца в риск от
социално изключване, живеещи в
малките населени места от периферията
на административния център. Постигната
устойчивост на услугата.
      ▬ Разкрит през 2011 г. „Арт-център
за рехабилитация и социална интеграция
на деца с наднормено тегло” в гр.Плевен
с общински обхват и постепенно
повишен капацитет на услугата от 20 на
40 деца в риск от социално изключване.
Постигната устойчивост на услугата.

● Продължено функциониране на
действащия „Център за личностно
планиране, развитие и подкрепа на лица
и семейства в риск” в гр.Кнежа с
общински обхват и постепенно повишен
капацитет на услугата от 40 на 50
потребители – лица и семейства в риск
● Разкрита услуга „Социален посредник”
в гр.Плевен през 2011  г.  с надобщински
обхват  -  освен град Плевен,  Пордим и
Левски и запазен капацитет на услугата
на 40  обслужени лица - младежи и
възрастни с физически увреждания и
хора от кръга на техните социални
контакти. Постигната устойчивост на
услугата.

● Продължено функциониране на
действащото „Бюро за социално

· Продължава дейността

· „Детски Арт-център за интеграция,
рехабилитация и подкрепа на деца в
риск от селските общности” – от
Сдружение „Плевенски Обществен
фонд ЧИТАЛИЩА” –  гр.Плевен;
/ 2011г. – 2012г. /

· 2011г. Проект „Арт-център за
рехабилитация и социална
интеграция на деца с наднормено
тегло” на Сдружение „Младежко
Бюро за социални услуги и
граждански инициативи”Плевен

· 2012г. Проект „Еко-арт работилници
„Забрави различията” на Сдружение
„Развитие на личността и човешките
общности” Плевен
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3.2.Развитие на социални услуги за
уязвими групи с разширено
териториално покритие

Дейност 3.1.1.8 – Запазване и
развиване на съществуващата услуга
„Център за личностно планиране,
развитие и подкрепа на лица и
семейства в риск” – гр.Кнежа.

Мярка 3.2.1. Развитие на социални
услуги с надобщински обхват (за две
и повече, в съседство или не, общини
в границите на областта)
Дейност 3.2.1.1 – Създаване на
услугата „Социален посредник” –
гр.Плевен, общините Пордим и
Левски

Мярка 3.2.2. Развитие на социални
услуги в регионален мащаб (за всички
общини от състава на областта)
Дейност 3.2.2.1 – Запазване на
съществуващото „Бюро за социално
обслужване” – гр.Плевен и
разширяване дейността на услугата.

обслужване” в гр.Плевен с регионален
обхват и постепенно повишен капацитет
на услугата от 204  на 250  ползватели -
младежи и възрастни, самотно живеещи,
безработни, хронично болни, стари хора,
лица с увреждания в риск от социална
изолация; лица от кръга на техните
социални контакти. Разширен и
разнообразен пакет от предоставяни
услуги.

● Разкрит през 2012 г. „Регионален
координационен център с Бюро за
социални услуги” в гр.Плевен с обхват
11-те общини от Област Плевен и
постепенно повишен капацитет на
услугата от 40 (20 деца + 20 възрастни)
на 80 (40 деца + 40 възрастни)
потребители - деца с увреждания в риск
от изоставяне, техните родители,
роднини и близки. Постигната
устойчивост на услугата. Създадени
специализирани секции по основни
направления.

● Продължено функциониране на
съществуващия „Обучителен център за
възрастни хора с увреждания” в
гр.Плевен с регионален обхват и
постепенно повишен капацитет на
услугата от 40  на 60  обслужени лица –
младежи и възрастни лица с увреждания
и недостатъчна професионална
квалификация. Разширен спектър на
провежданото квалификационно
обучение.

        и международни партньори

· Услугата е предоставяна през 2011г.,
няма осигурена устойчивост.

· Услугите не се предоставят

· От 2012г. дейността е преустановена
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Дейност 3.2.2.2 – Създаване и
развиване на услугата  „Регионален
координационен център с Бюро за
социални услуги” – гр.Плевен.

Дейност 3.2.2.3 – Запазване и
развиване на съществуващата услуга
„Обучителен център за възрастни
хора с увреждания” – гр.Плевен.

Дейност 3.2.2.4 – Създаване на
„Областен информационно-

● Разкрит през 2011 г. „Областен
информационно-консултативен и
обучителен център за социално
включване на безработни лица в
трудоспособна възраст” в гр.Плевен с
регионален обхват и постепенно повишен
капацитет на услугата от 100 на 300
ползватели -  безработни младежи и
възрастни; трайно безработни лица;
безработни лица в предпенсионна
възраст; безработни лица с основно и по-
ниско образование и без квалификация.
Постигната устойчивост на услугата.

● Разкрит през 2011 г.  „Областен център
за развитие на уязвими социални групи и
лица в трудоспособна възраст” в
гр.Плевен с регионален обхват и
постепенно повишен капацитет на
услугата от 50 на 150 потребители - лица,
изтърпели наказание „лишаване от
свобода”; с наложена пробационна
мярка; представители на етнически
малцинства; лица, претърпели насилие
или жертва на трафик; със зависимости;
самотни родители; жертви на
престъпления; преодолели сериозен
здравословен проблем, психическа или
физическа травма; с увреждания,
подлежащи на реинтеграция. Постигната
устойчивост на услугата.

● Разкрит през 2014 г.  „Регионален
Център за работа с деца с
противообществени прояви и техните
семейства” в гр.Плевен с обхат 11-те
общини на Област Плевен и запазен
капацитет на услугата на 80 (30 деца + 50

· През 2012г. Община Плевен е
разработила проект за реализиране на
Регионален координационен център с
Бюро за социални услуги по схема
„Съпричастност” на ОПРЧР.
Проектът не се реализира поради не
осигурено финансиране.

· Не се реализира

· Не се реализира
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консултативен и обучителен център за
социално включване на безработни
лица в трудоспособна възраст” –
гр.Плевен и разширяване дейността на
услугата

Дейност 3.2.2.5 – Създаване и
развиване на услугата „Областен
център за развитие на уязвими
социални групи и лица в
трудоспособна възраст” – гр.Плевен.

възрастни)  обслужени лица. Постигната
устойчивост на услугата.

● Разкрит през 2012 г. „Регионален
Център за навременна диагностика и
ранна интервенция” в гр.Плевен с обхват
11-те общини на Област Плевен и
постепенно повишен капацитет на
услугата от 40 (20 деца + 20 възрастни)
на 80 (30 деца + 50 възрастни) ползватели
- деца с увреждания в риск от изоставяне,
техните родители, роднини и близки.
Постигната устойчивост на услугата.

· Сдружение „РЛЧО”- Плевен в
партньорство със Сдружение
„Регионалин център за подпомагане
на стопанските предприемачи”
Плевен и The Rickter Company
Limited - Великобритания
реализирали в периода м.04.2012г.-
м.07.2013г. иновативна услуга за
хора на пазара на труда включително
и представители на уязвими
социални групи. Обхванати са 300
заети и 300 безработни лица от
територията на Област Плевен.
Проектът „Европейски модел за
устойчива заетост” е осъществяван
по ОПРЧР, приоритетна ос 7:
Транснационално и
междурегионално сътрудничество,
схема „Без граници”.

Не се реализира
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Дейност 3.2.2.6 – Създаване на
„Регионален Център за работа с деца с
противообществени прояви и техните
семейства” – гр.Плевен

Дейност 3.2.2.7 – Създаване на
„Регионален Център за навременна
диагностика и ранна интервенция” –
гр.Плевен и разширяване дейността на
услугата.

· Действащ Проект „Днес инвестираме
в бъдещето на децата”. Реализира се
от Община Плевен. Финансиран  е от
МТСП, по проект „Социално
включване – Фаза 2”. Проектът се
реализира от 24.08.2012г. със срок на
изпълнение до 23.08.2014г. Проекта
се изпълнява към м.08.2015г. с пълен
капацитет.
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Характеристика по Направление 4:„Развитие на капацитета за управление и
предоставяне на качествени и ефективни социални услуги” с Обща цел: Оказване на
максимална подкрепа и закрила за постигане на успешна вградимост в битовата, трудовата и
социалната среда, осигуряващи по-високо качество на живот за групите в неравностойно
положение, приоритетно за децата и хората с увреждания.

В периода на изпълнение на Стратегията заложените базови индикатори за въздействие
и постигната промяна в ситуацията към 2015г. показват изпълнение в следните параметри:

· Постигната е разширена социална мрежа с изградени над 10% ново
строителство в и извън областния център

· Заложения индикатор за осигуряване на минимум 10 трансформирани
микробуса за превоз на хора с двигателни затруднения не е изпълнен. Налични
са 5.

· Над 90 % от социалните звена са с изградена архитектурна достъпна среда

· Структурата на системата за социално подпомагане е обезпечена на 100% с
необходимия персонал и същия притежава необходимата професионална
компетентност

· Външна експертиза в социални услуги в общността предназначени за деца и
хора с увреждания не е извършвана с изключение на провежданите регулярни
супервизии на персонала в част от услугите на територията на областта

Характеристика по Направление 5:„Развитие на междусекторни и
междуобщински партньорства при планирането и предоставянето на социални услуги”
с Обща цел : Гарантиране на социалното единство и равните възможности за развитие на
общности в риск, чрез споделяне на обществената отговорност за предоставяне на адекватни,
с разширен диапазон, териториално балансирани и преобладаващо децентрализирани
социални услуги.

Постигната промяна в ситуацията към 2015г.се изразява в:
· Малка част социални звена от заложените 70% са обвързани в мрежови

формирования с локален, регионален, национален или международен обхват.
· Изградени са структури за междусекторно взаимодействие в сферата на социалното

подпомагане на територията на всички общини от област Плевен.
· Всички налични социални услуги имат разработени и въведени методики за работа

съответстващи на нормативната уредба.
· На този етап липсват социални услуги обединени в комплекси.
· Не е налице тенденция социалните услуги в по-голямата си част да обслужват повече

от една териотириална единица.
· Реализирано е само едно партньорство при предоставяне на социална услуга в

общността ЦОП между община Плевен и община Никопол
· Осем от новоразкритите социални услуги са ДДД
· Пет от социалните услуги са предоставени за управление от външен доставчик
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Оценка на ресурсите за развитие на социални услуги в областта и
общините

Анализ на човешките ресурси за предоставяне на услуги

Човешките ресурси в анализа за област Плевен са разгледани в тяхната структура и
динамика за четиригодишен период. Информацията е извлечена от изготвените от всяка
община карти В2 и В3, както и от Анализите на ситуацията и оценка на потребностите от
социални услуги в общините.

По-горе ясно са изведени тенденциите на трайно намаляване и застаряване на
населението в област Плевен. Застаряването на населението оказва и ще оказва за в бъдеще
влияние върху структурата на общинските икономики в областта и от само себе си се налага
извода, че е нужно да се предложат адекватни на потребностите социални услуги. Важна
предпоставка за ефективност на социалните услуги е наличието на квалифициран и
мотивиран персонал на всичките нива. Непрекъснатото развитие и обучението на човешките
ресурси в тази област си остава главна необходимост за качеството на социалните услуги,
както и намаляване текучеството чрез справедливо заплащане на положения труд.

Общински администрации

Планирането на социалната политика и нейното реализиране в общините нормативно
се осъществява от ръководен и експертен персонал, чийто ресор са социалните услуги. В
задълженията на заетите в социалната сфера служители се включват разработването на
стратегически и планови документи, провеждането на конкурси за възлагане на социални
услуги на външен доставчик, взимане на решения и предложения за разкриването на нови
социални услуги, работа с граждани по социални проблеми, социална интеграция,
информация и социално включване, извършва се контрол и се осигурява методическа помощ
на доставчиците на социални услуги, изготвяне и реализиране на проекти и програми в
сферата на социалните услуги и трудовата заетост.

Всяка от общините в област Плевен има самостоятелност и е създала своя вътрешна
организация за управление на социалните услуги, адекватна на потребностите и
възможностите си. В 11-те общини на област Плевен, един или двама служители отговарят за
дейностите във всички социални сектори. Честа практика е дейностите по
административното и финансово управление на социалните услуги да бъдат разпределени
между служителите в съществуващите отдели и да е определен един отговорник.

Ø В община Плевен функционира отдел “Здравеопазване и социални дейности”.
Експертите са с висше образование. Община Плевен гласува доверие и работи в
партньорство с НПО за адекватно осигуряване на потребностите от социални услуги и
гъвкаво управление. Към всички социални звена на територията на общината е назначен
необходимият брой персонал. Основните потребности от развитие на човешките ресурси и
на организационния капацитет, идентифицирани в процеса на анализа на ситуацията и
оценка на поребностите от социални услуги в община Плевен, които имат отношение към
административния и организационен капацитет са свързани с:

● повишаване на капацитета на общинските администрации да управляват процеса на
управление и предоставяне на социални услуги;
● повишаване на капацитета на персонала, ангажиран с администрирането,
управлението и директното предоставяне на социалните услуги;
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● потребност от развитие на капацитета за подготовка и управление на проекти,
осигуряващи развитие на социалните услуги в общините и разширяване на обхвата на
съществуващите услуги, осигуряване на качество и ефективност на предоставяните
услуги;
Ø Община Белене  работи съвместно с Дирекция „Социално подпомагане”  за

решаване на проблемите в социалната сфера. В общинска администрация Белене кмета и
отдел „СИП и финансиращи програми“ към  дирекция „Специализирана администрация”
осъществяват общинската политика в областта на социалните дейности, координират
предоставянето на социалните услуги. В отдела работи 1 главен експерт „Здравни и
социални дейности, образование, МКБППМН”, който подпомага методически дейността и
работата на Домашния социален патронаж, Центъра за обществена подкрепа и местните
организации на пенсионерите и хората с увреждания. Разработва и изпълнява проекти в
областта на социалните услуги, по програми на МТСП и Оперативна програма „Развитие на
човешките ресурси”.

Ø В Община Червен бряг определянето и реализирането на социалната политика
се осъществява от ръководния и експертен персонал в дирекция „Хуманитарни дейности”
при Община Червен бряг. В задълженията на заетите в социалната сфера служители се
включват разработването на стратегически и планови документи, провеждането на конкурси
за възлагане на социални услуги на външен доставчик, взимане на решения и предложения за
разкриването на нови социални услуги, работа с граждани по социални проблеми, социална
интеграция, информация и социално включване, извършва се контрол и се осигурява
методическа помощ на доставчиците на социални услуги, изготвяне и реализиране на
проекти и програми в сферата на социалните услуги и трудовата заетост; спортни дейности и
дейността на МКБППМН. Към Община Червен бряг функционира като консултативен орган
Обществен съвет по социално подпомагане и услуги, който спомага за осъществяване на
сътрудничество, координация и консултация между общината, централните държавни органи
и доставчиците на социални услуги с цел реализиране на социалната политика на общината.
Основните направления на работа на Съвета са осъществяване на обществен контрол върху
развитието на социалните услуги и инициативи, изготвянето и реализирането на социални
стратегии и програми, стимулиране на партньорство между местната власт и доставчиците
на социални услуги и отпускане на еднократни социални помощи на граждани в
неравностойно социално положение. Към момента община Червен бряг разполага с обучени
и сертифицирани 43 домашни санитари и 269 лични асистенти асистенти.

Ø В Община Долна Митрополия функционира отдел „Хуманитарни дейности” с
щатни служители, които са натоварени с работата по социалните услуги. Тяхната работа се
подпомага от председателя на Местната комисия за борба с противообществените прояви на
малолетни и непълнолетни и Директорите на социалните услуги в Общината.

Ø Реализирането на социалната политика в Община Гулянци се осъществява от
отдел „Разработване и отчитане на проекти, образование и социални дейности” в ресора на
зам. кмет „Образование, здравеопазване и социални дейности” при Община Гулянци. В
задълженията на заетите в социалната сфера служители се включват разработване на
стратегически планови документи , взимане на решения  и предложения за разкриване на на
нови социални услуги , работа с граждани  по социални проблеми, социална интеграция,
програми в сферата на социалните услуги като спортни дейности  идейността на
МКБППМН. Изброените дейности се осъществяват от шест служители, като отделни звена
са обособени детските градини, училища и детска ясла с. Милковица.

Ø В Община Искър функционира Дирекция „Социално икономическо развитие,
териториално и селищно устройство”. Местната администрация отчита, че е достатъчен
броят на управленския персонал, квалифицираните специалисти и обслужващия персонал
работещи в социалната сфера.
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Ø В Община Кнежа управлението и координацията за предоставяне на социални
услуги се осъществява от експерти с дългогодишен опит. В задълженията на заетите в
социалната сфера служители се включват разработване на стратегически планови документи,
взимане на решения  и предложения за разкриване на на нови социални услуги, работа с
граждани  по социални проблеми, социална интеграция, програми в сферата на социалните
услуги като спортни дейности  идейността на МКБППМН.

Ø Една от предпоставките за ефективност на социалните услуги в Община
Левски е наличието на квалифициран персонал. Развитието и обучението на човешките
ресурси в тази област е важна предпоставка за качество. Община Левски има капацитет за
управление и координиране на предоставянето на социални услуги във всички сектори –
социални услуги, образование, здравеопазване, култура, младежки дейности.

Ø В Община Никопол в Дирекция „Икономически дейности” работи главен
експерт „Социални дейности, здравеопазване и трудова заетост”, който подпомага
методически дейността и работата на Домашните социални патронажи в гр. Никопол и с.
Новачене, Защитени жилища за хора с психични разстройства с. Драгаш войвода, община
Никопол и местните организации на пенсионерите и хората с увреждания. Разработва и
изпълнява проекти в областта на социалните услуги и по програми на МТСП и Оперативна
програма „Развитие на човешките ресурси”. По изпълнението, отчитането и контрола на
програмите за временна заетост в общината е назначен Мл. специалист „Програма временна
заетост”.

Ø В Община Пордим управлението и координацията за предоставяне на социални
услуги се осъществява от експерти с дългогодишен опит. В задълженията на заетите в
социалната сфера служители се включват разработване на стратегически планови документи
, взимане на решения  и предложения за разкриване на на нови социални услуги и работа с
граждани  по социални проблеми. Местната власт отчита, че е достатъчен броят на
управленските кадри, квалифицираните специалисти и обслужващ персонал, ангажирани със
социалните услуги, но е необходимо да се работи за повишаване на уменията,
квалификацията и компетенциите.

Ø В Община Долни Дъбник управлението и координацията за предоставяне на
социални услуги се осъществява от експерти с дългогодишен опит. В задълженията на
заетите в социалната сфера служители се включват разработване на стратегически планови
документи , взимане на решения  и предложения за разкриване на на нови социални услуги и
работа с граждани  по социални проблеми. Местната власт отчита, че е достатъчен броят на
управленските кадри, квалифицираните специалисти и обслужващ персонал, ангажирани със
социалните услуги, но е необходимо да се работи за повишаване на уменията,
квалификацията и компетенциите.

Изводи: Общинските администрации в рамките на съществуващите структури и  щат
се справят с управлението на социалните услуги на териториите си. Персоналът е добре
обучен и мотивиран, но е недостатъчен, предвид и другите административни задължения на
служителите, заетостта им в различни комисии, съвети и ангажименти по разработване и
реализиране на социални стратегии, програми и проекти.

Дирекции „Социално подпомагане”

Дирекциите „Социално подпомагане” са териториални структури на Агенция за
социално подпомагане, които обслужват  общините и като такива изпълняват държавната
социална политика. Всички ДСП са в добри партньорски отношения с общинските
администрации. Като структурни единици няма промяна в тях в сравнение с предходния
период 2011-2015 г.
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В йерархията на структурата на АСП водещо място за областта заема Регионална
Дирекция „Социално подпомагане” - Плевен, която се намира в областния град. Тя има
задачата да координира и контролира дейността на дирекциите „Социално подпомагане", да
осъществява организационно-методическа помощ върху дейността на дирекциите, както и да
поддържа и актуализира база данни на областно ниво.

Служителите на РДСП към 2015 г. са общо 8 човека, разпределени , както следва:
ü Директор – 1;
ü Юрисконсулт – 1;
ü Главен експерт «Социална закрила» -1;
ü Главен експерт «Закрила на детето» - 1;
ü Старши счетоводител -1;
ü Главен специалист – 2;
ü Технически сътрудник- 1.

Общо 7 ДСП обслужват жителите на област Плевен. В тях работят 181 служители.
Служителите в най-голямата дирекция в областта – ДСП - Плевен, заедно с Изнесено
работно място /ИРМ /- Пордим са 60 човека разпределени, както следва:

ü Директор -1;
ü Отдел „Закрила на детето” - 1 началник отдел, 1 юрисконсулт, 2 главен социален

работник и 9 социални работници;
ü Отдел „Социална закрила” – 1 началник отдел, 1 главен експерт, 4 главни социални

работници, 2 старши счетоводители, 1 технически сътрудник, 21 социални работници;
ü Отдел „Хора с увреждания и социални услуги” – 1 началникк отдел и 15 социални

работници;

Сужителите в ДСП - Долна Митрополия, заедно с ИРМ-Долни Дъбник са 24 на брой,
както следва:

ü Директор -1;
ü Отдел „Закрила на детето” - 1 началник отдел, 2 главни социални работници и 1

социален работник;
ü Отдел „Социална закрила” – 1 началник отдел, 1 главен социален работници, 1

старши счетоводител, 9 социални работници;
ü Отдел „Хора с увреждания и социални услуги” – 1 началник отдел и 6 социални

работници;

Служителите на ДСП - Кнежа, заедно с ИРМ-Искър са 21 на брой, както следва:
ü Директор -1;
ü Отдел „Закрила на детето” - 1 началник отдел и 3 социални работници;
ü Отдел „Социална закрила” – 1 началник отдел, 1 главен социален работници, 1 главен

специалист, 1 старши счетоводител, 2 технически сътрудници и 6 социални
работници;

ü Отдел „Хора с увреждания и социални услуги” – 1 началник отдел и 3 социални
работници;

Служителите на ДСП – Левски са 15 на брой, както следва:
ü Директор -1;
ü Отдел „Закрила на детето” - 1 началник отдел, 1 главен социален работник и 1

социален работник;
ü Отдел „Социална закрила” – 1 началник отдел, 1 главен експерт, 3 главни социални

работници, 1 старши счетоводител, 5 социални работници;
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Служителите на ДСП-Никопол, заедно с ИРМ –Гулянци са 22 на брой, както следва:
ü Директор -1;
ü Отдел „Закрила на детето” - 1 началник отдел, 1 главен социален работник и 1

социален работник;
ü Отдел „Социална закрила” – 1 началник отдел, 2 главни социални работници, 1

старши счетоводител, 1 технически сътрудник и 9 социални работници;
ü Отдел „Хора с увреждания и социални услуги” – 1 началник отдел, 1 главен социален

работник и 2 социални работници;

Служителите на ДСП- Червен бряг са 20 на брой, както следва:
ü  Директор -1;
ü Отдел „Закрила на детето” - 1 началник отдел и 3 социални работници;
ü Отдел „Социална закрила” – 1 началник отдел, 1 главен специалист, 1 главен

социален работник, 1 старши счетоводител, 1 технически сътрудник и 7 социални
работници;

ü Отдел „Хора с увреждания и социални услуги” – 1 началник отдел и 2 социални
работници;

Всички служители от системата на АСП търсят възможности за периодични обучения
и се атестират ежегодно. Не се наблюдава динамика в броя на служителите по служебни и
трудово-правни отношения в Дирекциите.

Изводи: Предвид нарастващите потребности на населението и промените в
националното законодателство, с които се увеличават ангажиментите на Дирекциите
„Социално подпомагане”, те не разполагат с достатъчен човешки ресурс, което се отразява
негативно върху дейността и мотивацията на заетия персонал.

Наличен персонал и капацитет в действащите социални услуги на област Плевен

Наличният персонал в действащите социални услуги - държавно делегирани дейности
на територията на областта е съобразен с изискванията на Методиката за определяне
числеността на персонала в специализираните институции и социалните услуги в общността.

От прякото наблюдение на процеса на работа прави впечатление, че на места
персоналът по отношение на общите длъжности е крайно недостатъчен, за да обслужва
всички потребители. Като цяло служителите се нуждаят от методическа подкрепа, регулярни
супервизии и периодични обучения. В разкритите социални услуги в малките населени места
на област Плевен трудно се намират специалисти за работа, поради ниското заплащане и
отдалечеността от областния център. В  малките общински центрове липсват специалисти за
директна работа с деца и лица в риск – логопедии, рехабилитатори, психолози.

Изводи: През периода 2011-2015 г. по-голямата част от социалните услуги се
финансират от делегирания държавен бюджет и продължават да се управляват от общините.
Съгласно Методиката за определяне числеността на персонала в специализираните
институции и социалните услуги в общността, наетите по трудово правоотношение лица
покриват изискването относно брой и видове длъжности, но се отчитат изключителни
трудности при подбора на персонал и особено при специализирания персонал. Основната
причина за това са недостатъчните финансови средства, определени с единните разходни
стандарти за отделните услуги, които включват разходи за възнаграждения, осигуровки и
издръжка. Средната брутна заплата в сферата на социалните услуги е най-ниската в страната,
което демотивира персонала и затруднява наемането на квалифицирани специалисти.
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Невъзможността на по-малките общини и тези с ниска икономическа активност да
дофинансират дейността на социалните услуги от общинските бюджети ограничава
социалните услуги да определят разходите си в рамките на средствата, определени с
единните разходни стандарти.

Включване на НПО като доставчици на СУ

Възлагането на предоставянето на СУ на външни доставчици позволява на общините
да се съсредоточават върху стратегическото планиране и контрол върху предоставянето на
услугите. Това е ефективна алтернатива за общините, като се осигурява намаляване на
разходите и постигане на по-високо качество на услугата с по-малко бюрокрация, спомага за
утвърждаването на конкуренция между самите доставчици, повишава се прозрачността в
разходването на публичните средства, създават се възможности за привличане на
допълнително финансиране за услугите. По този начин местните власти се разтоварват от
директното предоставяне на услугата, като в същото време гарантират качеството й чрез
стриктен контрол.

На територията на област Плевен не са много неправителствените организации в това
число и местните такива, реално работещи в сферата на социалните услуги, поради липса на
човешки и капиталов ресурс.

По-активно включване на НПО сектора се наблюдава предимно в общините Плевен и
Левски, където през последните години местната власт е установила различни практики за
въвличането им и трайното им участие в управлението на социалните услуги. Повечето
проекти на НПО са разработени съвместно с общинската администрация.

Изводи: Неправителствения сектор в социалната сфера на територията на Област
Плевен е все още слабо развит, малка част от общинските администрации използват
възможностите за сътрудничество и възлагане управлението на социалните услуги.
Привличането на НПО сектора в управлението и предоставянето на социални услуги
особенно в малките общини ще облекчи администрирането на услугите и ще се отрази на
качеството на предоставянето им. Няма устойчивост на реализирани от НПО проекти.

Не се използва оптимално партньорството на местната власт с широко участие на
граждани, НПО и бизнес за формиране на по-добри политики и възможности за развитие на
социални услуги и тяхното ефективно, отговорно и демократично управление.

Финансов анализ на дейностите на общините в област Плевен

Основните източници за финансиране на социалните услуги в общините в област
Плевен са:

Ø Собствени приходи на общините – за местни дейности и дофинансиране на
държавните дейности;

Ø Републиканския бюджет – субсидии за делегирани от държавата дейности;
Ø Отпуснати средства по проекти, финансирани от ЕС.

Според прието решение на Министерски съвет от 2003 година, за разделение на
дейностите на делегирани от държавата и дейности, финансирани от местни приходи, са
разделени отговорностите между държавата и общините. Държавно делегираното
финансиране на социалните услуги и размерът на финансовия стандарт се определят с
Решение на Министерски съвет за всяка бюджетна година, а размерът на средствата за
финансиране на социалните услуги – местни дейности, се определя за всяка бюджетна
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година от Общински съвет, в зависимост от задачите, които решават в областта на
социалните услуги и финансовия ресурс, с който разполагат, събиран от местните
приходоизточници.

 Социалните услуги делегирани от държавата дейности са СИ за деца с/без увреждания,
СИ за възрастни хора с/без увреждания, СУ в общността, в т.ч. и от резидентен тип.
Финансирани изцяло от местни приходи са Домашните социални патронажи с разкритите
към тях Звена за услуги в домашна среда и Клубовете на пенсионера и инвалида. Общините
осигуряват средства и за съфинансиране по Програми за временна заетост и проекти за
предоставяне на някои социални услуги.

Изводи: Все още без финансиране от държавния бюджет или европейски средства не е
възможно да се разкриват и развиват нови качествени социални услуги. Финансовите
ресурси на Общините не са достатъчни и за дофинансиране на дейностите на социалните
услуги на територията на общините в област Плевен.

Отчита се силна зависимост на общините от Републиканския бюджет, от който
получават различни субсидии – за делегираните от държавата дейности и изравнителни
субсидии, чрез които се осигурява финансиране и на местните дейности. В този смисъл е
целесъобразно да продължи процесът на финансова децентрализация, за да може общините
да постигнат по-голяма самостоятелност в плановия и изпълнителски процес. Това ще
позволи по-гъвкаво да се управляват наличните финансови средства, тъй като ще има по-
големи възможности за маневриране при решаването на съществуващите задачи на местно
равнище.

10. Заключения и препоръки

Основни изводи от ситуационния анализ и оценката на потребностите

Проучването на ситуацията в Област Плевен е фокусирано върху нуждите от социални
услуги, разглеждани в общия контекст на социо-икономическите проблеми, политики и
мерки за социално включване на уязвимите общности и групи от населението в областта.
Обхватът на темите на проучването включва широк кръг социо-икономически проблеми,
демографски тенденции, общо състояние на сектора социални услуги в областта, като
достъп, капацитет, човешки ресурси и качество на наличните услуги.

Обобщените изводи от анализа на ситуацията и събраните конкретни данни са основа
за адекватното планиране на капацитета на социалните услуги и за избора на тяхната форма
– начин на осигуряване на достъп и достигане до клиентите, обслужващи едно или няколко
населени места в една или повече общини, както и за разработване на „смесени” услуги.
Препоръките са съобразени и с нагласите и очакванията, както на различните участници в
предоставянето на услугите, така и на настоящите и потенциалните ползватели - рискови
групи и индивиди, за които са предназначени социалните услуги и мерки за социално
включване.

ü В резултат на отрицателните демографски тенденции се наблюдава трайно
застаряване на населението в областта и особено в малките общини.

ü В чисто икономически план намалението на  активното население по населени
места и  общото застаряване прави особено необходими всички от предлаганите
социални  услуги, както и осигуряването на  по-широк достъп на нуждаещите се
до тях.

ü В определени етнически групи се наблюдава увеличаване на ражданията на деца в
многодетни и проблемни семейства, както и от непълнолетни майки.
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ü Наблюдават се неблагоприятни тенденции във възрастовата и образователна
структура на работната сила. Доминиращ брой регистрирани безработни без
специалност и ниско образование.

ü Във всички общини на областта се наблюдава увеличаване броя на хората в
трудоспособна възраст с  трайни увреждания, дължащи се на социално значими
заболявания (онкологични, психични, заболявания на сърдечно-съдовата система),
за които в настоящия момент липсват адекватни  услуги в т.ч. и социални.

Изводи за наличните социални услуги

Разпределение на социалните услуги в област Плевен по категории – Диаграма 2
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Специализираните институции на територията на област Плевен са 7 на брой и
заемат 6,9% от общия дял на социалните услуги. Четири от тях предоставят услуги за деца и
съответно 3 за възрастни.  Една от услугите се предоставя като частна дейност, всички
останали са ДДД.

Услуги в общността се представляват най - общо както следва:
- услуги предоставяни в семейна среда – ЛА, СА, ДП, Домашен социален патронаж и
Медицински грижи по домовете, Приемна грижа;
-  резидентни услуги –  ЦНСТ за деца и младежи с/без увреждания,  ЗЖ за лица с умствена
изостаналост/ психични разстройства, Кризисен център за жени и деца преживели насилие;
-  услуги за превенция на риска от социално изключване /  дневна грижа /  -  ДЦДУ,  ДЦВУ,
ЦСРИ за деца/лица, ЦОП.

Услугите в общността представляват 93% от общият дял на социалните услуги в
областта, като в по-голямата си част (81% от тях) предоставят комплексни услуги за деца и
възрастни.

Други услуги са услуги предоставяни по проектни дейности и такива излизащи извън
нормативно определените в ППЗСП – хосписи, Превантивно-информационен център по
зависимости, Координационен офис по превенция на ХИВ/СПИН, Център за информиране,
консултиране, обучение и подкрепа на деца в риск – Каритас, социални предприятия и др.
Делът на тези услуги спрямо общия за областта е 9,8%.

ü Предоставяните социални услуги на територията на областта не покриват всички
лица в рисковите групи.

ü В малките населени места липсва /или е недостатъчен/ квалифициран персонал в
системата на социалните услуги. За подобряване на качеството на предоставените
грижи се очертава необходимост от повишаване ефективността на структурата и
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повишаване на професионалния капацитет на персонала, както и повишаване на
контрола относно спазването на критериите и стандартите за предоставяне на
социални услуги. Необходимо е и повишаване на възнагражденията на работещите
в сферата.

ü Необходимо е предприемане на допълнителни мерки в посока подобряване на
координацията между социалната и здравната системи с оглед постигането на
практически резултати и предоставянето на качествени интегрирани услуги за
деца, възрастни хора и хора с увреждания;

ü Предлаганите алтернативни социални услуги на територията на областта не
покриват реалните потребности и не обхващат всички рискови групи - липсват
алтернативни услуги за възрастни с увреждания и стари хора.

ü Новоразкритите социални услуги в повечето общини са приоритетно насочени
само към една конкретна рискова група, което показва, че развитието им не е в
резултат на предварително планиране.

ü Почти на 100% от населените места са покрити с действащи услуги. В малките
населени места основно това са услуги предоставяни в семейна среда.

ü Специализираните институции са изнесени основно в малките селища – 5 от
всичките 7 броя.

ü Степента на достъпност, като цяло за област Плевен, е относително висока по 3
измерителя: институционален обхват, информационно обезпечаване и
транспортна осигуреност. В това отношение, значително предимство имат
административните центрове на общините от състава на областта, поради
притежавания статут на водещи административно-териториални единици и
регистрираното по-интензивно социално-икономическо развитие на общностите.

ü Работата по превеция на риска не е организирана в ситема за ранна диагностика и
адекватни мерки с навременен характер, които да игнорират опасността от
социално изключване. Съществува дефицит на практически модели за
приложимост по казуси.

ü Доставчиците на социални услуги сравнително рядко излизат извън границите на
общините, където са съдебно регистрирани. По-често, това са неправителствени
организации, които развиват проектна активност и разширяват периметъра на
обхвата с включване на друга община. Спорадични са случаите на намеса на
организации, извън рамките на област Плевен, и то по същия повод.

ü В област Плевен през последните години се забелязва промяна в ситуацията по
отношение възлагането на управление на социални услуги /от община на НПО/.
От тези  възможности са се възползвали вече две общини – Плевен и Левски.
Услугите държавно делегирана дейност  управлявани от външен доставчик са пет
на брой – ЦОП – 2 бр., ЦНСТ, КЦ и ЦСРИЖДПН.

ü Разширява се кръгът на доставчиците предоставящи социални услуги. В сферата
на социалните дейности НПО сектор е представен както следва: Сдружение
„Център Отворена врата” – Плевен, Международна социална служба, БАЛИЗ,
РЛЧО - Плевен, Сдружение „Плевенски обществен фонд - Читалища”, МЦ
АПЕКС, Сдружение на помагащите специалисти в социалната сфера „Малки
стъпки”, „СОНИК СТАРТ” ООД, Каритас, Медихелп ООД, 100ТИНКИ ЕООД, НЧ
„Христо Ботев – 27” с. Коиловци.

Таблица „Териториално разпределение на социалните услуги в област Плевен по
общини” (Таблица 26)



84

        Община Плевен

Вид услуга Общ брой Покрити териториални
еденици

Дом за медико-социални грижи за деца 1 Гр. Плевен
Дом за деца, лишени от родителска грижа
„Детелина” (3-7 г.)

1 Гр. Плевен

Домашен социален патронаж 6 6 бр.населени места
Личен асистент за деца по Схема „Нови
алтернативи”

1 Всички населени места

Личен асистент за възрастни по Схема „Нови
алтернативи”

1 Всички населени места

Личен асистент по НП „АХУ”  за деца и
възрастни

1 Всички населени места

Личен асистент за хора в неравностойно
положение – „100ТИНКИ” ЕООД

1 Гр. Плевен

Социален асистент за хора в неравностойно
положение – „100ТИНКИ” ЕООД

1 Гр. Плевен

Домашен помощник за възрастни с
увреждания / устойчивост по Схема Помощ в
дома /

1 Гр. Плевен

Домашен помощник за хора в неравностойно
положение – „100ТИНКИ” ЕООД

1 Гр. Плевен

Център за социална рехабилитация и
интеграция за деца и възрастни

1 Гр. Плевен

Кризисен център за жени и деца, преживели
насилие

1 Гр. Плевен

Център за социална рехабилитация и
интеграция за жени и деца, преживели
насилие

1  Гр. Плевен

Център за социална рехабилитация и
интеграция за деца с увреждания

1 Гр. Плевен

Дневен център за деца с увреждания 1 Гр. Плевен
Дневен център за възрастни с увреждания 1 Гр. Плевен
Защитено жилище за възрастни хора с
умствена изостаналост

1 Гр. Плевен

Център за обществена подкрепа за деца, на
възраст между 3-18 г., и семейства”

1 Гр. Плевен

Социално предприятие за жени, преживели
насилие и/или жертва на трафик

1 Гр. Плевен

Център за обществена подкрепа за деца, на
възраст между 0-18 г.,и семейства –
Сдружение „Малки стъпки”

1 Гр. Плевен

Превантивно-информационен център по 1 Гр. Плевен
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зависимости
Координационен офис по превенция на
ХИВ/СПИН

1 Гр. Плевен

ЦОП – Сдружение „Център Отворена врата” 1 Гр. Плевен
ЦНСТ за деца и младежи с увреждания 2 Гр. Плевен
ЦНСТ за деца и младежи без увреждания 2 Гр. Плевен
Приемна грижа 1 Гр. Плевен
Проект „Днес инвестираме в бъдещето на
децата”

1 Всички населени места

Дом за стари хора 1 с.Бохот
Дом за възрастни хора с психични
разстройства – МЦ „АПЕКС”

1 гр.Славяново

ОБЩО ЗА ОБЩИНА ПЛЕВЕН: 36

         Община Пордим

Вид услуга Общ брой Покрити териториални
еденици

Домашен социален патронаж 3 Всички населени места
Личен асистент по НП „АХУ” и ОП „РЧР” 2 Всички населени места
Дом за деца с умствена изостаналост – с.
Згалево

1 с. Згалево

Дом за деца, лишени от родителска грижа (7-
18 г.) – с. Тотлебен

1 с. Тотлебен

ЦНСТ за деца и младежи с увреждания – гр.
Пордим

2 Гр. Пордим

ЦСРИ – гр. Пордим 1  Гр. Пордим
ЗЖ за лица с умствена изостаналост – с.
Згалево

1 с. Згалево

Приемна грижа 1 Всички населени места
Социално предприятие за дърводелство –
Сдружение „Център Отворена врата”

1 с. Згалево

Домашен помощник - устойчивост по Схема
Помощ в дома

1 Гр. Пордим

ОБЩО ЗА ОБЩИНА ПОРДИМ: 14

           Община Червен бряг

Вид услуга Общ брой Покрити териториални
еденици

Домашен социален патронаж 1 Всички населени места
Обществена трапезария 1 Гр. Червен бряг
Личен асистент по НП „АХУ” и ОП „РЧР” 2 Всички населени места
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Дневен център за деца и младежи с
увреждания

1 Гр. Червен бряг

ЦОП за деца и семейства в риск 1 Гр. Червен бряг
Приемна грижа 1 Всички населени места
ЦНСТ за деца и младежи с увреждания 1  Гр. Червен бряг
ЗЖ за лица с умствена изостаналост 1 Гр. Червен бряг

ОБЩО ЗА ОБЩИНА ЧЕРВЕН
БРЯГ:

9

       Община Долна Митрополия

Вид услуга Общ брой Покрити териториални
еденици

Домашен социален патронаж и трапезарии 1 Всички населени места
Личен асистент по НП „АХУ” и ОП „РЧР” 2 Всички населени места
Хоспис за терминално болни „Надежда” 1 Гр. Тръстеник
Дом за стари хора 1 с. Горна Митрополия
ЦОП 1 гр. Долна Митрополия
Приемна грижа 1 Всички населени места

ОБЩО ЗА ОБЩИНА ДОЛНА
МИТРОПОЛИЯ:

7

          Община Белене

Вид услуга Общ брой Покрити териториални
еденици

Домашен социален патронаж с мобилна
услуга в малки населени места

1 Всички населени места

Личен асистент по НП „АХУ” и ОП „РЧР” 2 Всички населени места
Социален асистент 1 Всички населени места
Домашен помощник 1 Всички населени места
Обществена трапезария с мобилна услуга 1 4 бр.населени места
Медицински грижи по домовете - проектна
дейност Каритас вкл. мобилна услуга в
малките населени места

1 Всички населени места

ЦОП 1 Гр. Белене
ЦСРИ за деца и младежи – Каритас проектна
дейност

1 Гр. Белене

Приемна грижа 1 Всички населени места

ОБЩО ЗА ОБЩИНА БЕЛЕНЕ: 10

          Община Долни Дъбник

Вид услуга Общ брой Покрити териториални
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еденици

Домашен социален патронаж с мобилна
услуга

1 7

Личен асистент по НП „АХУ” и ОП „РЧР” 1 7
Социален асистент
ЦНСТ за деца и младежи без увреждания 1 1
Приемна грижа 1 Всички населени места

ОБЩО ЗА ОБЩИНА ДОЛНИ
ДЪБНИК:

          Община Гулянци

Вид услуга Общ брой Покрити териториални
еденици

Домашен социален патронаж с мобилна
услуга

1 Всички населени места

Личен асистент по НП „АХУ” и ОП „РЧР” 1 7
Приемна грижа 1 Всички населени места
Обществена трапезария 1 3бр.населени места

ОБЩО ЗА ОБЩИНА ГУЛЯНЦИ: 4

          Община Искър

Вид услуга Общ брой Покрити териториални
еденици

Домашен социален патронаж с мобилна
услуга

1 Всички населени места

Личен асистент по НП „АХУ” и ОП „РЧР” 1 Всички населени места
Приемна грижа 1 Всички населени места

ОБЩО ЗА ОБЩИНА ИСКЪР: 3

          Община Кнежа

Вид услуга Общ брой Покрити териториални
еденици

Домашен социален патронаж с мобилна
услуга

1 3 бр. населени места

Личен асистент по НП „АХУ” и ОП „РЧР” 1 Всички населени места
Приемна грижа 1 Всички населени места
Обществена трапезария 1 Всички населени места
Проект „Осигуряване на интегрирани
социални услуги за деца и техните родители
от уязвими групи в община Кнежа”

1 Всички населени места
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ОБЩО ЗА ОБЩИНА КНЕЖА: 5

          Община Левски

Вид услуга Общ брой Покрити териториални
еденици

Домашен социален патронаж с мобилна
услуга

1 9 бр. населени места

Личен асистент по НП „АХУ” и ОП „РЧР” 1 Всички населени места
Приемна грижа 1 Всички населени места
ЦОП 1 гр. Левски
Хоспис „Св. Лазар” ООД -  МЦ АПЕКС 1 гр. Левски
ЦСРИ за лица с психични разстройства – МЦ
АПЕКС

1 гр. Левски

Хоспис „Медихелп” ООД 1 гр. Левски
Център за информиране, консултиране,
обучение и подкрепа на деца в риск - Каритас

1 с.Малчика

ОБЩО ЗА ОБЩИНА ЛЕВСКИ: 8

          Община Никопол

Вид услуга Общ брой Покрити териториални
еденици

Домашен социален патронаж с мобилна
услуга

2 13 бр. населени места

Обществена трапезария 1 2 бр. населени места

Личен асистент по НП „АХУ” и ОП „РЧР” 1 Всички населени места
Приемна грижа 1 Всички населени места
ЗЖ за лица с психични разстройства 2 с. Драгаш войвода

ОБЩО ЗА ОБЩИНА НИКОПОЛ: 7

Анализът на социално-демографската ситуация в Област Плевен очертава някои общи
източници на риск за лицата в неравностойно положение:

· изолираност на самотно живеещите стари хора,
· различен тип и степен на увреждания, влияещи на качеството на живот и социалното

включване/реализация на индивидите от всички възрастови групи
· липса на родителски капацитет и мотивация за отглеждане на децата от биологичните

им родители, многодетство,
· различни типове девиантно поведение, противообществени прояви, зависимости
· неравностойна позиция на пазара на труда,
· живот в изолирани общности, трайна липса на собственост и доходи.
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Наличните социалните услуги на територията на област Плевен имат съществен дял
както за превенция на риска - да се минимизират негативните последици, така и за справяне
с  последиците от проблемите, като дейности и услуги за рехабилитация, интеграция и
ресоциализация.

Изводи за наличните социални услуги и дефицити на такива в Област Плевен
(Таблица 27)

Налични социални услуги Необходими дейности/услуги

Услуги за деца

- Осигурена е грижа в семейна среда на
деца с увреждания чрез услугите Личен
асистент, Социален асистент.

-  Налични дневни и почасови услуги за
деца с увреждания – ДЦДУ- гр. Плевен,
ДЦДМУ – гр. Червен бряг, ЦСРИДУ – гр.
Плевен, ЦСРИ – гр. Пордим и ЦСРИ – гр.
Белене.

- Някои от услугите за деца с увреждания
работят  с не пълен капацитет.

- Нуждите на деца, жертви на насилие и
трафик се покриват на областно ниво от
Кризисен център и ЦСРИЖДПН, към тях
е разкрита гореща телефонна линия.

- Набира скорост услугата Приемна грижа
в общините Плевен, Червен бряг,
Никопол и Кнежа.

- Във връзка със стартиралия процес по
деинституционализацията на деца в
област Плевен са изградени резидентни и
съпътстващи услуги: ЦНСТ 11 бр. и 2 бр.
ЦСРИ / 4бр.ЦНСТ и 1бр.ЦСРИ все още не
предоставят услуги/.

- Комплекс от дейности в подкрепа на
деца и семейства в риск, осиновители и
приемни семейства се предоставят чрез
ЦОП в общините Плевен,  Червен бряг,
Долна Митрополия, Левски и Белене и
СКЦ „Малки стъпки” на областно ниво.
Налично едно междуобщинско
партньорство за ползване на ЦОП между

Все още не покриват нуждите на всички
рискови групи:

- Извън подкрепа остават децата с
увреждания в по-малките населени места.

- Най – слабо развита услугата Приемна
грижа в общините Пордим, Долни Дъбник
и Искър.

- Липсва гарантиран набор от услуги по
превенция, които да оказват подкрепа на
родители и деца във всяка община.

- Услугите в общността за деца са развити
главно в областния център и някои от по-
големите общини, където е и най-големия
брой детско население.

- Услугите, свързани с оказване подкрепа
на родители и деца (училище за родители,
училищна подкрепа, информиране на
децата за техните права и отговорности,
услуги за свободното време на деца)  са
ограничени;

- Услугите за превенция на рискови групи
(млади майки с риск да изоставят децата
си, бедни и самотни родители с нисък
родителски капацитет; родители на деца с
отклоняващо се поведение) са все още
твърде ограничени. Не са реализирани
планираните услуги Звено „Майка и бебе”
и Център за работа с деца на улицата в
община Плевен.

-  Не се предоставят услуги за ранна
интервенция на деца с увреждания от 0 –
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общините Плевен и Никопол.

- Налице е намаляване на капацитета на
всички СИ за деца в Област Плевен.

- Предстои закриване на действащата
специализирана   институция – ДДМУИ с.
Згалево. Наличната материална база би
могла да се използва за разкриване и
развитие на алтернативни форми на
услуги.

- За децата в риск за отглеждане в
семейната среда е налично ЦНСТ за деца
и младежи без увреждания – Плевен.

- Община Плевен реализира проектна
дейност  за предоставяне на услуги за
ранна интервенция на деца с увреждания
от 0 – 3г.

3г. на областно ниво.

- Не се предоставят мобилни услуги за
деца с увреждания на територията на
областта.

- Не се предоставят услуги за развитие на
умения за самостоятелен живот в
подкрепа на младежи напускащи ДДЛРГ
– липсва социална услуга Наблюдавано
жилище.

Услуги за възрастни и стари хора

- Осигурена е грижа в семейна среда за
възрастни лица с увреждания и самотно
живеещи стари хора чрез услугите ЛА,
СА и ДП чрез Национални програми и
Проекти на ОПРЧР.

- Домашният социален патронаж е най-
достъпната услуга в общността за стари
хора налична във всички населени места.

- Институционална грижа се предоставя в
два ДСХ и частен Дом за стари хора – гр.
Славяново.

- Налични са три хосписа за тежко болни
лица.

- За лица с психични увреждания са
налични 2 бр. ЗЖ .

- За лица с умствена изостаналост е
налично 1бр. ЗЖ.

- Във връзка със стартиралия процес по
деинституционализацията на младежите
от СИ в област Плевен са изградени и
функционират резидентни  услуги – 2 бр.
ЗЖ за лица с умствена изостаналост

-  В подкрепа на лицата с увреждания са

- Капацитета на услугите предоставящи
грижа в семейна среда по различни
програми и проекти не покрива
потребностите на рисковите групи и като
цяло е налице дефицит и голям брой
чакащи потребители. Услугите са с
ограничена продължителност във времето
и са с минимална устойчивост.

- Необходимо е разширяване  на
дейностите предоставяни в ДСП в
подкрепа на старите хора чрез
предоставяне на медицински и санитарно-
хигиенни услуги.

- На територията на по-малките общини
няма развити Дневни центрове, Центрове
за рехабилитация и социална интеграция.

- За лицата с психични, умствени и
физически увреждания  и деменция няма
налични резидентни услуги – ЦНСТ.

- Във връзка с Визията за дългосрочна
грижа и предстоящата
дейнституционализация на лицата от ДСХ
липсват резидентни услуги предоставящи
грижа в среда близка до семейната –
ЦНСТ.
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налични ЦСРИ – Плевен, Пордим и
Белене, ДЦВУ в гр. Плевен и ДЦДМУ –
гр. Червен бряг.

- Посреднически услуги за безработни
лица.

- Липсва социална услуга за предоставяне
на подслон и храна на бездомни лица –
Приют.

- Липса на отговарящи на потребностите
на хората с увреждания комплексни
/здравни и социални/ услуги в домашна
среда, както и на финансиране на
дейностите по долекуване и
продължително лечение.

Препоръки
Разработването на ОСРСУ 2016 - 2020 в област Плевен следва да се базира на

изготвeния анализ на ситуацията в областта и националните приоритети за развитие и
предоставяне на социални услуги. Необходимо е да се развие максимално широко
партньорство и включване на всички заинтересовани страни. Специфичните характеристики
на проблемите на рисковите групи изискват решения на областно ниво и осъществявани със
съвместните усилия на всички заинтересовани страни. На първо място това са кметовете,
Общинските съвети, доставчиците на услуги, НПО на общинско ниво, а на областно ниво –
Областна администрация и местно-базираните структури на съответните министерства и
държавни агенции.  Обединяващата роля може да поеме Областният съвет за развитие –
Плевен като ключова структура, която да приеме Областната стратегия и план за развитие на
социалните услуги чрез консултации и послания към участниците в процеса.
Следва да  се обърне внимание на:

- Превенция и ранна интервения за деца и семейства в риск – услуги за превенция, или
дейности в наличните услуги

- Деинституционализация на грижите за деца – закриване на институциите за деца.
- Деца и възрастни с увреждания  - развитие на услугите в общността за децата и

възрастните с увреждания, работата в мрежа, услуги за лица с психични разстройства
и деменция

- Социално включване на рисковите групи – развитие на интегрирани услуги и на
свързаните сектори – образование, здравеопазване, пазар на труда и междусекторни
сътрудничества

-  Грижа за старите хора - деинституционализация на грижите за старите хора,
подкрепящи услуги за стари хора

-  Необходимо е разнообразяване на социалните услуги и развиване на нови и гъвкави,
алтернативни услуги, които да съответстват на спецификата на потребностите на
рисковите групи в областта

- Необходимо е постигане на устойчивост на предлаганите услуги в общността,
финансирани по различни национални/европейски програми. Създадените и
установени форми на социална подкрепа в общността като „Личен асистент“,
„Социален асистент“, „Домашен помощник“ все още са зависими от отпускания
финансов ресурс, а не от наличните потребности в общините.

- Необходимо е да се организират регулярни информационни кампании във връзка с
представяне и осведомяване на широката общественост за видовете, целите и
целевите групи, към които са насочени социалните услуги.

- Необходимо е да се засили превенцията и ранната диагностика.
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Преди да се определят визията и приоритетните направления на ОСРСУ 2016 – 2020
следва да се постигне съгласие на заинтересованите страни в процеса на планиране доколко е
необходима промяна в направленията следвани до тук с ОСРСУ 2011-2015, открояват ли се
нови приоритети или е нужна промана в структурата им. Изготвения анализ показва, че като
цяло няма съществени промени касаещи рисковите групи и по отношение на тях не би
следвало да настъпи промяна. От изготвените до момента мониторингови доклади и анализа
се констатира, че като цяло при оценка на изъпълнението на ОСРСУ 2011-2015 не всички
заложени цели и мерки са измерими с конкретно заложени индикатори. Няма практика на
изготвяне на мониторингови доклади по заложените направления в общинските стратегии на
ниво общини.

Предоставяните в ЗМО отчети за изпълнение са не пълни, включващи информация за
единствено за наличните социални услуги, не се аргументират причините за планирани  и
нереализирани социални услуги. ОСРСУ е отворен документ, който подлежи на
актуализация но практиката показва, че еденична част от общинските администрации се
възползват от това си право. По отношение на Приоритетно направление „ Развитие на
иновативни и алтернативни социални услуги за уязвими групи” следва да се отбележи, че в
по-голямата си част се касае за социлани услуги планирани за предоставяне от НПО сектор,
финансирани от външни донори по оперативни програми и схеми с епизодичен характер и
осигуряване на минимална устойчивост. Обстоятелства, които като цяло  внясят
разнообразие в мрежата от социални услуги, задоволяват определени потребности на
рискови групи, но не могат съществено и трайно да променят социалната среда. Липсва
обратна връзка за постигнати резултати в планираните мерки и дейности.

Аналогичен е и коментара  и по приоритетно направление „ Развитие на капацитета за
управлени е и предоставяне на качествени и ефективни социални услуги” и приоритетно
направление „Развитие на междусекторни и междуобщински партньорства при планирането
и предоставянето на социални услуги” – няма обратна връзка за постигнат напредък в тези
направления по заложени специфични цели, мерки и дейности.

В тази връзка ООЕ предлага два варианта за разпределение на приоритетните
направления, а именно:

Първи вариант -   направленията да бъдат разделени по възраст на рисковите групи -
като услуги за деца, пълнолетни и стари хора (обособяването на интервенцията за децата и
старите хора в отделни направления помагя да се очертае спецификата на услугите за тези
рискови групи).

Втори вариант – по вид на социалните услуги, като се разпределят на услуги в
общността, специализирани институции ( подлежащи на закриванe / реформиране ) и
резидентни услуги.

В резултат на извършения анализ на рисковите групи на общинско ниво, в
общинските анализи е изведена необходимостта от разкриване / закриване или
оптимизиране на следните социални услуги:
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(Таблица 28)
Планирани социални услуги и мерки в община Белене – Направления:

№ Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 1: Грижа за децата
1. Център за

обществена
подкрепа

- Деца;
- Деца с увреждания
от 0 до 18 години;
- Деца на родители,
работещи в чужбина;
- Деца в
неравностойно
положение;
- Деца с
противообществени
прояви и девиантно
поведение.

Всички населени
места на Община
Белене

25 30 30 Дейности по диагностика и ранна
интервенция на деца с увреждания,
консултиране и подкрепа на децата в
риск, консултиране и подкрепа на
деца с противообществени прояви,
обучение за самостоятелен живот и
социална интеграция на децата

гр.Белене налична

2. Център за
социална
рехабилитация
и интеграция

-Деца и лица с
увреждания от 0 до 35
години;
-Семейства и близки
на хора с увреждания.

Община Белене 30 30 35 Дейности по консултиране, дневна и
постоянна грижа, социална
рехабилитация, психологическа
подкрепа, терапия, развиване на
умения за самостоятелен и независим
живот.

гр.Белене налична  по проект,
финансиран от
Конфедерация
Швейцария /през 2016
г.

3. Личен асистент - Деца с 50% и над
50% увреждания от 0
до 18 години.

Всички населени
места на Община
Белене

5 5 7 Дейности по задоволяване на
ежедневните потребности-хранене,
хигиена , битови услуги, медицински
услуги.

гр.Белене налична  по проект
„Нови възможности за
грижа“, ОП „РЧР“

4. Социален
асистент

- Деца с 50% и над
50%  увреждания от 0
до 18 години.

Всички населени
места на Община
Белене

0 0 3 Дейности по организиране на
свободното време и социално
включване на децата.

гр.Белене не е налична

5. Топъл обяд -Деца от 7 до 18
години на самотни
родители;
-сираци и полусираци;
-деца на родители с
ниски доходи.

Всички населени
места на Община
Белене

44 48 52 Дейности по осигуряване на топъл
обяд в училищните столове

гр.Белене Налична по проект на
БЧК-Плевен

6. Приемна грижа Деца в риск от Община Белене 9 11 19 Дейности по подобряване на работата гр.Белене налична
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№ Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

настаняване в
специализирана
институция

по превенции на изоставането,
деинституциализацията и
реинтеграция на деца.

Направление 2: Грижа за възрастни от уязвими групи
1. Домашен

социален
патронаж

-Самотно живеещи
възрастни с
увреждания и със
затруднения в
обслужването, които
има нужда от грижа в
семейна среда;
-Самотноживеещи
възрастни хора в
отдалечените
населени места, без
достъп до услуги.

Всички населени
места на община
Белене

163 170 175 Дейности по представяне на храна по
домовете, мобилна услуга за
обхващане на селата. Разширяване на
традиционните дейности на ДСП към
помощ в домакинството, според
конкретните условия.

гр.Белене налична

2. Обществени
траперазии

-Самотноживеещи
хора с ниски доходи;
-Пенсионери с ниски
доходи;
-Социално слаби;
-скитащи и бездомни
лица

Всички населени
места на община
Белене

31 40 50 Дейности по осигуряване на топла и
питателна безплатна храна

гр.Белене налична

3. Общинска
основна
организация на
хората с
увреждания

-хора с увреждания Всички населени
места на община
Белене

491 500 500 Дейности по осигуряване на лични и
социални контакти, социално и
здравно и правно консултишране.

гр.Белене налична

4. Личен асистент Лица с 90% и над 90%
неработоспособност, с
право на чужда
помощ

Всички населени
места на община
Белене

44 44 80 Дейности по задоволяване на
ежедневните потребности-хранене,
хигиена , битови услуги, медицински
и административни услуги.

гр.Белене налична

5. Социален
асистент

Лица с 70% и над 70%
неработоспособност

Всички населени
места на община
Белене

0 0 20 Дейности по организиране на
свободното време и социално
включване на лицата.

гр.Белене не е налична

6. Домашен
помощник

-Лица над 65 години;
-самотни възрастни

Всички населени
места на община

20 20 30 Дейности по задоволяване на
ежедневните потребности – битови

гр.Белене не е налична
(„Независим живот“)
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№ Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

хора Белене нужди.

7. Медицински
грижи по
домовете

-Лица над 65 години;
-самотни възрастни
хора

Всички населени
места на община
Белене

25 30 0 Дейности по предоставяне на първа
доболнична помощ по домовете на
самотни възрастни хора

гр.Белене налична по проект на
„Каритас“ -Русе

Направление 3: Грижа за стари хора
1. Център за

настаняване от
семеен тип

-лица, изведени от
специализирани
институции за стари
хора;
-лица за които е
налице риск от
институционална
грижа

Всички населени
места на община
Белене

0 0 15 Дейности по задоволяване на основни
жизнени потребности на старите хора;
осигуряване на безопасна среда за
живот, осигуряване на  качествени
здравни и социални услуги.

гр.Белене не е налична

2. Домашен
помощник

Самотноживеещи
стари хора

Всички населени
места на община
Белене

20 20 30 Дейности по задоволяване на
ежедневните потребности – битови
нужди.

гр.Белене налична

3. Дневен център
за стари хора

-Самотноживеещи
стари хора;
-Пенсионери с ниски
доходи, които могат
да се обслужват сами.

гр.Белене 0 0 30 Дейности по осигуряване на храна,
лични и социални контакти,
консултации

гр.Белене не е налична
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(Таблица 29)

Планирани социални услуги и мерки в община  Гулянци – Направления
№ Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 1: Грижа за децата
1 Център за

обществена
подкрепа

Деца от 0 до 18
години, уязвими
семейства с деца от
всички населени
места на територията
на община , деца
необхванати,
отпаднали и в риск от
отпадане от училище,
деца жертви и
извършители на
насилие

Община Гулянци 0 30 60 Превенция на изоставянето,
превенция на насилието и
отпадане от училище, де
институционализация –
интеграция на деца, обучения в
умения за самостоятелен живот и
социална интеграция на деца от
институции. Консултиране и
подкрепа на семейства в риск и
деца с противообществени прояви

Гулянци Не е налична.
Очаква се да бъде
разкрита с
финансиране по
европейски програми
или ДДД.

№
Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугатаЦелеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 2: Грижа за възрастни от уязвими групи
1 Дневен център за

хора с
увреждания –
онкоболни в
стабилизирано
състояние

за хора с
увреждания -
онкоболни

Община Гулянци 0 50 50 Да се предоставят комплекс от
социални услуги, които създават
условия за цялостно обслужване
на потребителите през деня или
седмично, свързани с предоставяне
на храна, задоволяване на
ежедневните и здравните
потребности, както и на
потребностите от организация на
свободното време и личните
контакти

Гр. Гулянци Не е налична.
Очаква се да бъде
разкрита с
финансиране по
европейски програми.

2 Личен асистент Лица с увреждания Община Гулянци 64 64 80 Осигуряване на грижи в семейна Гр. Налична от 2015
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№ Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

услуга в
общността по
ОП”РЧР”- „
Нови
алтернативи”
Проект”Нави
възможности за
грижа”

или с тежко
здравословно
състояние, които не
могат или са много
затруднени да се
обслужват сами
община Гулянци

среда на хора с увреждания,нуждаещи
се от постоянно обгрижване в
ежедневието си, като успоредно се
осигурява заетост на лицето от
семейството, което го обгрижват

Гулянци,
ул.”Васил
Левски”
№32

3 Обществена
трапезария

Самотно живеещи
хора с ниски
доходи, бездомни,
хора с увреждания
Община Гулянци

Община Гулянци 130 130 150 Осигуряване на топъл обяд Гр.
Гулянци,
ул.”Васил
Левски”
№32

Налична от - 2012

4 Домашен
социален
патронаж
Общинска
дейност

Самотно живеещи
стари хора с
увреждания и/или
със затруднения в
самообслужването,
които имат нужда
от грижа в семейна
среда. Самотно
живеещи стари хора
в отдалечени нас.
места без достъп до
услуги

350 350 350 Разширяване на традиционните
дейности на патронажа към
обгрижване в дома,
посредничество, помощ в
домакинството и пр., според
конкретните условия, ресурси и
възможности на всяка община

Гр.
Гулянци,
ул.”Васил
Левски”
№32

Налична от 2009

5 Проект  „
Независим живот
”в община
Гулянци” по ОП
РЧР

Хора с увреждания
и/или със
затруднения в
самообслужването и
самотноживеещи
хора, които имат
нужда от грижа в

Община Гулянци 20 20 60 Обгрижване в дома,
посредничество, помощ в
домакинството и пр.

Гр.
Гулянци,
ул.”Васил
Левски”
№32

Одобрен проект от
м.09.2015година по ОП
РЧР
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№ Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

семейна среда.
Самотно живеещи
стари хора в
отдалечени нас.
места без достъп до
услуги
Община  Гулянци

Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 3: Грижа за старите хора
1 Център за

настаняване от
семеен тип

Вид: – социална
услуга –
резидентен тип

стари хора Община Гулянци 0 20 25 Комплекс от социални услуги –
резидентен тип, предоставяне на
дългосрочна грижа в среда, близка до
семейната, за изграждане на умения за
самостоятелен живот, осигуряване на
здравни и образователни услуги

Не е налична.
Очаква се да бъде
разкрита с
финансиране по
европейски програми .

2 Дневен център за
стари хора

Пенсионери, които
нямат сериозни
здравословни
проблеми и се
обслужват сами

Община Гулянци 30 50 Комплекс от социални услуги, които
се предоставят в общността и в среда,
близка до семейната.

Община
Гулянци

Не е налична
Очаква се да бъде
разкрита с
финансиране по
европейски програми.
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(Таблица 30)

Планирани социални услуги и мерки в община Долна Митрополия – Направление 1: Грижа за деца
№ Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален

обхват
2015 2016 2020

Направление 1: Грижа за деца
1 Център за

обществена
подкрепа

- Деца и ученици в риск от
ранно напускане на
образователни институции;
- Деца, жертви на насилие;
- Семейства с деца в риск от
изоставяне;
- Бъдеши приемни родители и
осиновители;
- Ученици с
противообществени прояви

Община Долна
Митрополия

30 30 30 Комплекс от социални услуги,
свързани с превенция на изоставянето,
превенция на насилието и ранното
напускане на образователните
институции, социална интеграция на
деца от институции, консултиране и
подкрепа на семейства в риск,
оценяване и обучение на бъдещи
приемни родители и осиновители,
консултиране и подкрепа на деца с
противообществени прояви.

гр. Долна
Митрополия

Разкрита към 2015 г;
Действаща до 2020 г.

Направление 2: Грижа за хора от уязвими групи
1 Нови

алтернативи
Намаляване риска от
зависимост от
институционален тип грижи и
подобряване качеството на
живот на възрастни болни лица
и хора с увреждания, както и
преодоляване на последиците
от социалното изключване и
бедността.

Община Долна
Митрополия

120 Подобряване достъпа освен до
основни социални, но и до здравни
услуги и постигане на независимост и
социална интеграция за възрастните и
хора с увреждания.

Гр. Долна
Митрополия

Действаща през 2015 г.

2 Звено за услуги
в общността и в
домашна среда

- Подкрепа дейността на
Звено за предоставяне на
интегрирана социална услуга в
общността и в домашна среда в
община Долна Митрополия

Община Долна
Митрополия

130 130 Предоставяне на услуги за помощ при
комунално-битово обслужване,
социални дейности, лична  и здравна
помощ

Гр. Долна
Митрополия

Действаща (2015 г.)
Продължава дейността
чрез проектно
финансиране

4 Домашен
социален
патронаж

Възрастни и стари хора и лица с
увреждания, в т.ч. самотни и
живеещи в отдалечени от
административните центрове

Община Долна
Митрополия

400 400 400 Комплекс от социални услуги – грижа
в семейна среда, предоставяни по
домовете, свързани с доставка на
храна; поддържане на личната

Гр. Долна
Митрополия,
С.
Крушовене;

Действаща
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№ Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален

обхват
2015 2016 2020

населени места хигиена и хигиената на жилищните
помещения, обитавани от
потребителя; съдействие за
снабдяване с необходимите
технически помощни средства при
ползватели с увреждане; битови
услуги и др.

с. Подем

Направление 3: Грижа за възрастни хора
1 Дом за стари

хора
Стари хора със затруднения в
самообслужването, които имат
нужда от грижа

20 20 20 - 24-часови грижи за възрастните
хора;
- социални контакти и осмисляне на
свободното време

С. Горна
Митрополия

Съществуваща (2015 г.)
Преобразувана в ЦНСТ
(2020 г.)
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(Таблица 31)

Планирани социални услуги и мерки в община Долни Дъбник
№ Област ....

Услуга - име,
вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни
дейности, фокус на

услугата. Планирани
насоки за развитие на

услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за развитие на

услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 1: Грижа за децата.
1 ЦСРИ Деца 0-7 г. Всички населени места на общината 30 30 30 Предотвратяване

изоставянето на деца в
СИ и социални услуги
от резидентен тип

гр. Долни
Дъбник

Разкрита през 2015 г. със
средства от Световната
банка,устойчивост със
средства от местен бюджет и
кандидатстване по проекти

2 ЦОП Деца 0-7 г. Всички населени места на общината 30 30 30 Предотвратяване
изоставянето на деца в
СИ и социални услуги
от резидентен тип

с. Петърница Разкрита през 2015 г. със
средства от Световната
банка,устойчивост със
средства от местен бюджет и
кандидатстване по проекти

3 Приемна
грижа

Деца от СИ Всички населени места на общината 2 3 4 Предотвратяване
изоставянето на деца в
СИ и социални услуги
от резидентен тип

Община
Долни
Дъбник

АСП финансира чрез
републикански бюджет

4 ЦНСТ Деца от СИ 8 8 8 Предотвратяване
изоставянето на деца в
СИ и социални услуги
от резидентен тип

с. Садовец Делигирана от държавата
дейност

                     Направление 2: Грижа за възрастни от уязвими групи.
1 Личен

асистент
Хора с
увреждания

Всички населени места на общината 60 63 70 Подобрени и
разширени услуги в
семейна среда за лица
с увреждания

Община
Долни
Дъбник

Функционира по проект
„Нови възможности за
грижа” до 29.02.2016 г.,
продължава със спечелен
проект по схема „Независим
живот” до 30.08.2017 г.
финансирано от ЕСФ

2 Домашен Самотно Всички населени места на общината 310 330 350 Подобрени и гр. Долни Съществува от 1986 г. и се
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№ Област ....

Услуга - име,
вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни
дейности, фокус на

услугата. Планирани
насоки за развитие на

услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за развитие на

услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

социален
патронаж

живеещи
възрастни
хора

разширени услуги в
семейна среда за лица
с увреждания, и
възрастни самотно
живеещи хора

Дъбник и с.
Садовец

финансира от местен бюджет

 Направление 3: Грижа за старите хора.
1 Клуб на

пенсионера
Възрастни
хора

Всички населени места на общината 500 600 700 Всички
населени
места в
общината

От местен бюджет

2 Социален
асистент

Възрастни
хора

Всички населени места на общината 0 60 80 Подобрени и
разширени услуги в
семейна среда за
възрастни самотно
живеещи хора

Всички
населени
места в
общината

Ще функционира с проект по
схема „Независим живот” до
30.08.2017 г. финансирано от
ЕСФ

3 Домашен
социален
патронаж

Възрастни
хора

Всички населени места на общината 310 330 350 Подобрени и
разширени услуги в
семейна среда за
възрастни  хора

гр. Долни
Дъбник и с.
Садовец

Съществува от 1986 г. и се
финансира от местен бюджет
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(Таблица 32)

Планирани социални услуги и мерки в община  Искър – Направления
№ Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 1: Грижа за децата
1 Център за

социална
рехабилитация и
интеграция за
деца и възрастни
хора

Деца от 3 до 18 г.,
младежи и възрастни
с хронични
заболявания; лица с
умствени/физически/
множествени
увреждания; със
сетивни нарушения;
преживели насилие
и/или жертви на
трафик; със
специални
образователни
потребности;
безработни; хората от
кръга на социалните
контакти на
лицата в риск.

Всички  населени
места на Община
Искър

деца
-
възраст
ни

-

-

10

20

Комплекс от социални услуги,
извършвани почасово на място или в
семейна среда, свързани с извършване
на рехабилитация, социално-правни
консултации, образователно и
професионално обучение и
ориентиране, изготвяне и
осъществяване на индивидуални
програми за социално включване.

гр.Искър Нова от 2017 г.
с капацитет
30 места

2 Личен асистент
за деца, младежи,
възрастни хора и
лица с трайни
увреждания

Деца, младежи,
възрастни и стари
хора - самотно
живеещи; лица с
увреждания; в тежко
здравословно
състояние; изведени
от специализирана
институция, които не
могат да се обслужват
сами.

Всички  населени
места на Община
Искър

3
деца

3
деца

3
деца

Социална услуга, оказвана от лице в
семейна среда, полагащо постоянни
грижи за дете или възрастен с трайно
увреждане,  или за тежко болен,  за
задоволяване на ежедневните му
потребности.

Гр. Искър Налична от 2003г.
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№
Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугатаЦелеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 2: Грижа за възрастни от уязвими групи
1 Личен асистент

за  младежи,
възрастни хора и
лица с трайни
увреждания

Младежи, възрастни и
стари хора - самотно
живеещи; лица с
увреждания; в тежко
здравословно
състояние; изведени
от специализирана
институция, които не
могат да се обслужват
сами.

Всички  населени
места на Община
Искър

младеж
и,
възраст
ни и
ст.хора

42

младеж
и,
възраст
ни и
ст.хора

70

младеж
и,
възраст
ни и
ст.хора

70

Социална услуга, оказвана от лице в
семейна среда, полагащо постоянни
грижи за дете или възрастен с трайно
увреждане,  или за тежко болен,  за
задоволяване на ежедневните му
потребности.

Гр. Искър Налична от 2003г.

2 Социален
асистент за
младежи,
възрастни
самотни, стари
хора, лица с
трайни
увреждания

Деца, младежи,
възрастни и самотни
хора, лица с трайни
увреждания или
болни.

Всички населени
места на Община
гр.Искър

- - 30 Социална услуга – грижа в семейна
среда, оказвана от лице, предоставящо
комплекс от услуги, насочени към
социална работа и консултации на
потребителите и свързани със
задоволяване на потребностите от
организация на свободното време и
осъществяване на контакти.

Гр. Искър Налична от 2009 г.
с капацитет
 30 места

3 Домашен
помощник за
възрастни хора и
лица с трайни
увреждания

Лица с различни
видове трайни
увреждания; със
силно нарушено
здравословно
състояние; Самотно
живеещи възрастни
хора, които не могат
или са затруднени да
се обслужват сами и
да организират бита
си.

Град Искър и
с.Долни Луковит

възраст
ни и
ст.хора

70 110 Социална услуга – грижа в семейна
среда, оказвана от лице, предоставящо
услуги в домашни условия, насочени
към поддържане на хигиената на
обитаваното жилище, пазаруване и
приготвяне на храна, пране и други
комунално-битови дейности.

Гр. Искър Налична 2009г.

4 Домашен Възрастни и хора и Всички населени 150 150 150 Комплекс от социални услуги – грижа гр.Искър Налична от 1983 г.
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№
Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугатаЦелеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020
социален
патронаж
със звено за
„Помощ в дома“

лица с увреждания, в
т.ч. самотни и
живеещи в
отдалечени от
административните
центрове населени
места

места на Община
Искър

в семейна среда, предоставяни по
домовете,  свързани с доставка на
храна; поддържане на личната
хигиена и хигиената на жилищните
помещения, обитавани от
потребителя; съдействие за
снабдяване с необходимите
технически помощни средства при
ползватели с увреждане; битови
услуги и др.

5 Обществена
трапезария

Деца, младежи,
възрастни  хора, лица
с трайни увреждания
и лица без /или с
много ниски доходи

гр.Искър, с.Долни
Луковит,
с.Староселци
с.Писарово, Община
Искър

30 50 50 Социална услуга за превенция на
социалното изключване, насочена към
задоволяване на потребностите от
храна за хора, които не могат да си я
осигуряват сами.

Гр. Искър Нова от 2015 г.
с капацитет
30 места

6 Дневен център за
възрастни хора
и/или лица с
трайни
увреждания

Възрастни, хора;
самотно живеещи; в
процес на подготовка
за извеждане от
институция; лица с
трайни увреждания; с
ниски доходи; хора от
кръга на техните
социални контакти
(родители, семейства
и близки).

Всички  населени
места на Община
Искър

- - 30 Комплекс от социални услуги, които
се предоставят в среда, заместваща
семейната (целодневно и/или
почасово на място) и създават условия
за цялостно обслужване на
потребителите през деня или
седмично, свързани с предоставяне на
храна, задоволяване на ежедневни,
здравни, образователни и
рехабилитационни потребности,
организация на свободното време и
установяване на лични контакти. В
случаите, когато предоставянето на
услугите е седмично, обслужването на
потребителите е от понеделник до
петък.

с.Долни
Луковит,
Община
Искър

Нова от 2016 г.
с капацитет
30 места

№ Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020
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№ Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 3: Грижа за старите хора
1 Център за

настаняване от
семеен тип за
възрастни хора

Стари хора с право на
пенсия за
осигурителен стаж и
възраст, съгласно
Кодекса за социално
осигуряване, вкл.
хронично болни и с
процент намалена
работоспособност,
установен с експертно
решение на
ТЕЛК/НЕЛК, за които
няма кой да полага
грижи.

Всички  населени
места на Община
Искър

Стари
хора

- 20 Комплекс от социални услуги,
институционални грижи –
осигуряване денонощно на подслон,
храна, здравно обслужване, социална
подкрепа, организиране на свободното
време и установяване н лични
контакти.

с.Староселци,
Община
Искър

Нова от 2016 г.
с капацитет
20 места
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(Таблица 33)

Планирани социални услуги и мерки в Община Кнежа
№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 1: Грижа за децата
1. Център за

обществена
подкрепа

Деца в риск и техните
семейства (деца,
отглеждани от един
родител,  деца в
многодетни
семейства, деца на
непълнолетни
родители; деца в риск
от отпадане от
училище; деца с
девиантно поведение;
деца жертви на
насилие и/ли трафик);
деца , чиито родители
са в чужбина,
бременни момичета и
жени в риск за
изоставяне на децата
си.

Всички населени
места на Община
Кнежа

- 20 35
Комплекс от социални услуги,
свързани с превенция на изоставянето,
превенция на насилието и отпадане от
училище, деинституционализация и
реинтеграция на деца, обучение в
умения на самостоятелен живот и
социална интеграция на деца от
институции, консултиране и подкрепа
на семейства в риск, оценяване и
обучение на бъдещи приемни
родители и осиновители,
консултиране и подкрепа на деца с
противообществени прояви.

гр.Кнежа Нова от 2017 г.
с капацитет
20 места;

Проектно финансиране

2. Приемна грижа Деца в риск от
изоставяне, чиито
родители изпитват
временна или по-
продължителна
невъзможност за
отглеждането им

Всички населени
места на Община
Кнежа

17 20 - Отглеждане на дете в семейна среда
(отглеждане и възпитание на дете,
настанено в семейство на роднини или
близки или в приемно семейство) като
алтернатива на настаняването му в
специализирана институция по реда
на Закона за закрила на детето до 1 г.
– краткосрочно или до навършване на
пълнолетие –дългосрочно.

гр.Кнежа
с.Бреница
с.Еница
с.Лазарово

Налична от 2011 г.

Финансиращ орган е
ОПРЧР и ще бъде
налична до 2018г. вкл.

3. Проект за
социално
включване
„Осигуряване на

Бъдещи родители от
уязвими групи
Родители  от уязвими

Гр.Кнежа 414 114 114 Разширяване обхвата на социалните
услуги от комплексен тип в местната
общност за подобряване готовността
на децата от 0  до 7  години за

Гр.Кнежа Налична от 2011г. до
31.12.2015г.
Делегирана от
държавата дейност.
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№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

интегрирани
социални услуги
за деца и
родители от
уязвимите групи
в Община
Кнежа”

групи
Деца  на възраст от 0
до 3 години
Деца на възраст от 3
до 7 години

включване в образователната система.
Създаване  на местна мрежа за
социална подкрепа и формиране на
родителски умения сред уязвими
социални групи.
Подобряване материалната база в
Общината за повишаване качеството
на услугите, свързани с грижата и
развитието на децата от 0 до 7 години
от уязвими социални групи.

Заложено е в договора
да се продължи
проекта до 2020г. ,като
при отказ за
финансиране по
ОПРЧР от 01.01.2016г.
ще премине в
Общинска дейност.

Направление 2: Грижа за възрастни от уязвими групи
4. Домашен

социален
патронаж

Възрастни и стари
хора и лица с
увреждания, в т.ч.
самотни и живеещи в
отдалечени от
административните
центрове населени
места

Всички населени
места в Община Кнежа

160 160 160

Комплекс от социални услуги – грижа
в семейна среда, предоставяни по
домовете, свързани с доставка на
храна; поддържане на личната
хигиена и хигиената на жилищните
помещения, обитавани от
потребителя; съдействие за
снабдяване с необходимите
технически помощни средства при
ползватели с увреждане; битови
услуги и др.

гр.Кнежа Налична от 1998 г.

Общинска дейност и
финансиране

5. Защитено
жилище за лица с
психични
разтройства

Младежи и възрастни
хора с  психични
разтройства;

Всички  населени
места на Община
Кнежа

- - 8
Социална услуга – резидентен тип,
грижа в среда близка до семейната,
предназначена за ограничен брой
лица. Социална услуга, в която лица с
психични разтройства, навършили
18г., за които са изчерпани
възможностите за осигуряване на
семейна среда, се настаняват
дългосрочно. Като водят независим и
самостоятелен начин на живот, с
помощта на професионалисти.

гр.Кнежа Нова от 2019 г.

Проектно или частно
финансиране

6. Обществена
трапезария

Самотно живеещи
стари хора,

Всички населени
места в Община

Социална услуга за превенция на
социалното изключване, насочена към

гр.Кнежа Налична от 2013 г.
с капацитет



109

№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

пенсионери и хора с
увреждания без
доходи или  с много
ниски доходи,деца
без родител или с
един родител, деца с
увреждания  и с ниски
доходи на родителите
.

Кнежа

120 110 150

задоволяване на потребностите от
храна за хора, които не могат да си я
осигуряват сами.

120 места;
 Финансиращ орган:
Фонд „Социална
закрила”

7. Подобряване
качеството на
живот на хората
от уязвимите
групи в Община
Кнежа чрез
предоставяне на
комплексни
услуги в
домашна среда

Възрастни лица и
стари хора с различни
видове увреждания в
т.ч. и деца; със силно
нарушено
здравословно
състояние; самотно
живеещи, които не
могат или са
затруднени да се
обслужват сами и да
организират бита си.

Всички населени
места на Община
Кнежа

52 52 -

Комплексна социална услуга,
включваща в себе си „личен
асистенст” , „социален асистент”  и
„здравен консултант”.
Личните асистенти се гриат за
хигиената на помещението на
потребителя, приготвяне на храна и
хранене,боравене с лични вещи и
документи и съпровождане на
потребителя извън дома му.
Задълженията на социалните
асистенти са свързани с организиране
на грижата и ежедневните дейности,
осигурявайки нужните санитарни и
домашни условия.
Здравният консултант ще провежда
здравни консултации по домовете с
всички потребители веднъж месечно.
 Като общо 30 асистенти и  1 здравен
консултант обслужват 52
потребители.

гр.Кнежа Налична от  март 2015
г.
до 2017г.
Финансирана по
ОПРЧР

Направление 3: Грижа за старите хора
8. Дневен център за

възрастни и
стари хора

Възрастни, стари
хора;  самотно
живеещи, лишени от
социални контакти;

Всички  населени
места на Община
Кнежа - 20 50

Комплекс от социални услуги, които
се предоставят в среда, заместваща
семейната (целодневно и/или
почасово на място) и създават условия
за цялостно обслужване на

гр.Кнежа Нова от 2015 г.
И налична от
01.01.2016г.

Делегирана от
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№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

възрастни хора със
затруднено
самообслужване и
възрастни хора с
увреждания, хора в
надтрудоспособна
възраст, напуснали
активния живот,
имащи потребност да
преодолеят
психологическата
бариера, която ги кара
да се чувстват
ненужни и да им
осигури условия за
взаимопомощ;

потребителите през деня или
седмично, свързани с предоставяне на
храна, задоволяване на ежедневни,
здравни, образователни и
рехабилитационни потребности,
организация на свободното време и
установяване на лични контакти. В
случаите, когато предоставянето на
услугите е седмично, обслужването на
потребителите е от понеделник до
петък.

държавата дейност.

9. Личен асистент Лица с увреждания; в
тежко здравословно
състояние; които не
могат да се обслужват
сами.

Всички населени
места на Община
Кнежа

деца
3

възраст
ни
14

20 30 Социална услуга, оказвана от лице в
семейна среда, полагащо постоянни
грижи за дете или възрастен с трайно
увреждане, или за тежко болен, за
задоволяване на ежедневните му
потребности.

гр.Кнежа Налична от септември
2015 г. /продължение
от  2013г./
ДСП
„НПАХУ”

10. Нови
възможности за
грижа

Хора с увреждания ,
ограничения или
невъзможност за
самообслужване;
хора над 65  г.  с
ограничения или в
невъзможност за
самообслужване;
самотно живеещи
тежко болни лица;
семейства на деца, с
увреждания.

Всички населени
места в Община
Кнежа

42 42 - Предоставянето на тази социална
услуга има за основна цел да подобри
качеството на живот на лицето с
увреждане чрез удовлетворяване на
индивидуалните му потребностите от
подкрепа и грижи и предпочитания за
разпределение на определените часове
в индивидуалния му месечен бюджет.
Като  са включени 42  лични
асистенти, предоставящи социални
услуги на 42  потребители – възрастни
хора, инвалиди и лица в
неравностойно положение.	

гр.Кнежа Налична от март 2015г.
до март 2016г.
по схема за
предоставяне на
безвъзмездна
финансова помощ
„Нови алтернативи”-
ОПРЧР
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(Таблица 34)

Планирани социални услуги и мерки в община Левски – Направление 1: Грижа за децата
№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 1: Грижа за децата
1 Център за

социална
рехабилитация и
интеграция

Деца от 3 до 18г.,
младежи и възрастни с
хронични заболявания;
лица с
умствени/физически/мн
ожествени увреждания;
със сетивни нарушения;
преживели насилие
и/или жертви на трафик;
със специални
образователни
потребности;
безработни; хората от
кръга на социалните
контакти на лицата в
риск.

Всички  населени
места на Община
Левски

- 30 30 Комплекс от социални услуги,
извършвани почасово на място или в
семейна среда, свързани с извършване на
рехабилитация, социално-правни
консултации, образователно и
професионално обучение и ориентиране,
изготвяне и осъществяване на
индивидуални програми за социално
включване.

Гр. Левски Нова от 2016г.
с капацитет

30 места

2 Център за
настаняване от
семеен тип (деца
лишени от
родителска грижа)

Деца и младежи в риск
от социална изолация, за
които са изчерпани
възможностите за
осигуряване на семейна
среда с перспективи за
продължително
настаняване; лишени от
родителска грижа;
изведени от институции.

Всички  населени
места на Община
Левски

- 12+2 12+2 Комплекс от социални услуги –
резидентен тип, предоставяне на
дългосрочна грижа в среда, близка до
семейната, за изграждане на умения за
самостоятелен живот, осигуряване на
здравни и образователни услуги (вкл.
извън мястото на живеене), за
ограничен брой лица - не повече от 15.

Гр. Левски Нова от 2016г.
с капацитет
12+2 места

3 Дневен център за
деца и младежи с
увреждания

Деца и младежи и с
хронични заболявания;
лица с
умствени/физически/мн
ожествени увреждания;
със сетивни нарушения;
със специални

Всички  населени
места на Община
Левски

- - 20 Комплекс от социални услуги, които
създават условия за цялостно обслужване
на потребителите през деня или седмично,
свързани с предоставяне на храна,
задоволяване на ежедневните, здравните,
образователните и рехабилитационните
потребности, както и на потребностите от

Гр. Левски Нова от 2017г.
с капацитет

18 места
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№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

образователни
потребности.

организация на свободното време и
личните контакти. В случаите, когато
предоставянето на услугите е седмично,
обслужването на потребителите е от
понеделник до петък.

4 Център за
обществена
подкрепа

Деца в риск и техните
семейства (деца,
отглеждани от един
родител,  деца в
многодетни семейства,
деца на непълнолетни
родители; деца в риск от
отпадане от училище;
деца с девиантно
поведение; деца жертви
на насилие и/ли трафик);
бременни момичета и
жени в риск за
изоставяне на децата си.

Всички  населени
места на Община
Левски

20 30 30 Комплекс от социални услуги, свързани с
превенция на изоставянето, превенция на
насилието и отпадане от училище,
деинституционализация и реинтеграция на
деца, обучение в умения на самостоятелен
живот и социална интеграция на деца от
институции, консултиране и подкрепа на
семейства в риск, оценяване и обучение на
бъдещи приемни родители и осиновители,
консултиране и подкрепа на деца с
противообществени прояви.

Гр. Левски Налична към 2015г. с
капацитет
20 места

5 Приемна грижа Деца настанени в СИ,
деца в риск, деца,
лишени от родителска
грижа.

Всички  населени
места на Община
Левски

- - 5 Рискови групи потребители на услугата са
деца настанени в СИ, деца в риск, деца,
лишени от родителска грижа. Фокус върху
децата на възраст 0-3 и превенция на
институционализацията, настаняване при
приемни родители деца на възраст 3-7
години, с цел деинституционализация и
превенция на институционализацията.
Дейности на услугата: информационни
кампании; оценяване и обучение на
приемни семейства; одобрение на
кандидатите за приемни родители;
напасване; наблюдение и подкрепа.

Гр. Левски Нова от 2017г.
с капацитет

5 места

Планирани социални услуги и мерки в община Левски – Направление 2: Грижа за възрастни от уязвими групи
№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 2: Грижа за възрастни от уязвими групи
1 Дневен център за

възрастни с
Възрастни хора с
увреждания;  самотно

Всички  населени
места на Община

- - 20 Комплекс от социални услуги, които се
предоставят в среда, заместваща

Гр. Левски Нова от 2017г.
с капацитет
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№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

увреждания живеещи; в процес на
подготовка за извеждане
от институция; лица с
психични разстройства;
с увреждания; хора от
кръга на техните
социални контакти
(родители, семейства и
близки).

Левски семейната (целодневно и/или почасово на
място) и създават условия за цялостно
обслужване на потребителите през деня
или седмично, свързани с предоставяне на
храна, задоволяване на ежедневни,
здравни, образователни и
рехабилитационни потребности,
организация на свободното време и
установяване на лични контакти. В
случаите, когато предоставянето на
услугите е седмично, обслужването на
потребителите е от понеделник до петък.

18 места

2 Личен асистент Деца, младежи,
възрастни и стари хора -
самотно живеещи; лица
с увреждания; в тежко
здравословно състояние;
изведени от
специализирана
институция, които не
могат да се обслужват
сами.

Всички  населени
места на Община
Левски

40 40 50

Социална услуга, оказвана от лице в
семейна среда, полагащо постоянни грижи
за дете или възрастен с трайно увреждане,
или за тежко болен,  за задоволяване на
ежедневните му потребности.

Гр. Левски Налична към 2015г. с
капацитет
40 места

3 Социален асистент Деца, младежи,
възрастни, самотни
стари хора,  лица с
трайни увреждания или
болни.

Всички  населени
места на Община
Левски

34 34 44 Социална услуга – грижа в семейна среда,
оказвана от лице, предоставящо комплекс
от услуги, насочени към социална работа и
консултации на потребителите и свързани
със задоволяване на потребностите от
организация на свободното време и
осъществяване на контакти.

Гр. Левски Налична към 2015г. с
капацитет
34 места

4 Домашен
помощник

Възрастни лица и стари
хора с различни видове
увреждания; със силно
нарушено здравословно
състояние; самотно
живеещи, които не
могат или са затруднени
да се обслужват сами и
да организират бита си.

Всички  населени
места на Община
Левски

34 34 44
Социална услуга – грижа в семейна среда,
оказвана от лице, предоставящо услуги в
домашни условия, насочени към
поддържане на хигиената на обитаваното
жилище, пазаруване и приготвяне на
храна, пране и други комунално-битови
дейности.

Гр. Левски Налична към 2015г. с
капацитет
34 места

5 Домашен социален
патронаж

Възрастни и стари хора
и лица с увреждания, в
т.ч. самотни и живеещи
в отдалечени от

Всички  населени
места на Община
Левски

203 213 230 Комплекс от социални услуги – грижа в
семейна среда, предоставяни по домовете,
свързани с доставка на храна; поддържане
на личната хигиена и хигиената на

Гр. Левски Налична към 2015г. с
капацитет
203 места
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№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

административните
центрове населени
места.

жилищните помещения, обитавани от
потребителя; съдействие за снабдяване с
необходимите технически помощни
средства при ползватели с увреждане;
битови услуги и др.

6 Център за
настаняване от
семеен тип
(възрастни хора с
увреждания)

Възрастни хора с
увреждания

Всички  населени
места на Община
Левски

- - 12 Комплекс от социални услуги, които се
предоставят в среда, близка до семейната,
за ограничен брой лица -  не повече от 8.
Предоставя подслон и ежедневни грижи,
изграждане на умения за самостоятелен
живот, осигуряване на здравни и
образователни услуги.

Гр. Левски Нова от 2018г.
с капацитет

8 места

Планирани социални услуги и мерки в община Левски – Направление 3: Грижа за старите хора
№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 3: Грижа за старите хора
1 Дневен център за

стари хора
Стари хора;  самотно
живеещи; в процес на
подготовка за извеждане
от институция; хора от
кръга на техните
социални контакти
(родители, семейства и
близки).

Всички  населени
места на Община
Левски

- - 20 Комплекс от социални услуги, които се
предоставят в среда, заместваща
семейната (целодневно и/или почасово на
място) и създават условия за цялостно
обслужване на потребителите през деня
или седмично, свързани с предоставяне на
храна, задоволяване на ежедневни,
здравни, образователни и
рехабилитационни потребности,
организация на свободното време и
установяване на лични контакти. В
случаите, когато предоставянето на
услугите е седмично, обслужването на
потребителите е от понеделник до петък.

Гр. Левски Нова от 2017г.
с капацитет

18 места

2 Личен асистент Деца, младежи,
възрастни и стари хора -
самотно живеещи; лица
с увреждания; в тежко
здравословно състояние;
изведени от
специализирана
институция, които не

Всички  населени
места на Община
Левски

40 40 50

Социална услуга, оказвана от лице в
семейна среда, полагащо постоянни грижи
за дете или възрастен с трайно увреждане,
или за тежко болен,  за задоволяване на
ежедневните му потребности.

Гр. Левски Налична към 2015г. с
капацитет
40 места
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№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

могат да се обслужват
сами.

3 Социален асистент Деца, младежи,
възрастни, самотни
стари хора,  лица с
трайни увреждания или
болни.

Всички  населени
места на Община
Левски

34 34 44 Социална услуга – грижа в семейна среда,
оказвана от лице, предоставящо комплекс
от услуги, насочени към социална работа и
консултации на потребителите и свързани
със задоволяване на потребностите от
организация на свободното време и
осъществяване на контакти.

Гр. Левски Налична към 2015г. с
капацитет
34 места

4 Домашен
помощник

Възрастни лица и стари
хора с различни видове
увреждания; със силно
нарушено здравословно
състояние; самотно
живеещи, които не
могат или са затруднени
да се обслужват сами и
да организират бита си.

Всички  населени
места на Община
Левски

34 34 44
Социална услуга – грижа в семейна среда,
оказвана от лице, предоставящо услуги в
домашни условия, насочени към
поддържане на хигиената на обитаваното
жилище, пазаруване и приготвяне на
храна, пране и други комунално-битови
дейности.

Гр. Левски Налична към 2015г. с
капацитет
34 места

5 Домашен социален
патронаж

Възрастни и стари хора
и лица с увреждания, в
т.ч. самотни и живеещи
в отдалечени от
административните
центрове населени
места.

Всички  населени
места на Община
Левски

203 213 230 Комплекс от социални услуги – грижа в
семейна среда, предоставяни по домовете,
свързани с доставка на храна; поддържане
на личната хигиена и хигиената на
жилищните помещения, обитавани от
потребителя; съдействие за снабдяване с
необходимите технически помощни
средства при ползватели с увреждане;
битови услуги и др.

Гр. Левски Налична към 2015г. с
капацитет
203 места

6 Център за
настаняване от
семеен тип (стари
хора)

Стари хора;  самотно
живеещи; в процес на
подготовка за извеждане
от институция.

Всички  населени
места на Община
Левски

- - 12 Комплекс от социални услуги, които се
предоставят в среда, близка до семейната,
за ограничен брой лица -  не повече от 8.
Предоставя подслон и ежедневни грижи,
изграждане на умения за самостоятелен
живот, осигуряване на здравни и
образователни услуги.

Гр. Левски Нова от 2018г.
с капацитет

8 места
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(Таблица 35)

Планирани социални услуги и мерки в община  Никопол – Направления
№ Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 1: Грижа за децата
1 Приемна грижа

Вид: социална
услуга в
общността

Деца в риск от
изоставяне, чиито
родители изпитват
временна или по-
продължителна
невъзможност за
отглеждането им;
деца от
специализирани
институции; деца от
резидентен тип
услуги.

Община Никопол 16 30 40 Отглеждане на дете в семейна среда
или близка до семейната (отглеждане
и възпитание на дете, настанено в
семейство на роднини или близки или
в приемно семейство) като
алтернатива на настаняването му в
специализирана институция

Община
Никопол

През 2015 г.
социалната услуга
„Приемна грижа”  в
Община Никопол се
осъществява по проект
„И аз имам
семейство”
BG051PO001-5.2.11-
0001-C0001
финансиран от ОПРЧР
2007-2013, схема за
директно
предоставяне на
безвъзмездна
финансова помощ
BG051PO001-5.2.11
„Приеми ме”. До
момента са утвърдени
16 професионални
приемни семейства и в
тях са настанени 14
деца от
специализирани
институции и от
общността.
През 2016 г. се очаква
социалната услуга да
продължи да се
предоставя, чрез
проект „Приеми ме
2015”, BG05M9OP001-
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№ Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

2.003 по ОПРЧР

2 Център за
обществена
подкрепа

Вид: социална
услуга в
общността

Деца в риск и техните
семейства (деца,
отглеждани от един
родител,  деца в
многодетни
семейства, деца на
непълнолетни
родители; деца в риск
от отпадане от
училище; деца с
девиантно поведение;
деца жертви на
насилие и/или
трафик); бременни
момичета и жени в
риск за изоставяне на
децата си.

Община Никопол 0 20 20 Комплекс от социални услуги,
свързани с превенция на изоставянето,
превенция на насилието и отпадане от
училище, деинституционализация и
реинтеграция на деца, обучение в
умения на самостоятелен живот и
социална интеграция на деца от
институции, консултиране и подкрепа
на семейства в риск, оценяване и
обучение на бъдещи приемни
родители и осиновители,
консултиране и подкрепа на деца с
противообществени прояви.

гр. Никопол Не е налична.
Очаква се да бъде
разкрита с
финансиране по
европейски програми.

3 Личен асистент

Вид: социална
услуга в
общността

Деца с увреждания Община Никопол 2 2 2 Социална услуга, оказвана от лице в
семейна среда, полагащо постоянни
грижи за дете с трайно увреждане за
задоволяване на ежедневните му
потребности.

Община
Никопол

По проект „Нови
възможности за
грижа”, договор №
2014BG05M9OP001-
2.2015.001-C0001 по
процедура за директно
предоставяне на
безвъзмездна
финансова помощ
2014BG05M9OP001-
2.2015.001 „Нови
алтернативи” по
Оперативна програма
„Развитие на
човешките ресурси”
2014-2020 г. се
обслужват 2 деца с
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№ Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

увреждания

№
Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугатаЦелеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 2: Грижа за възрастни от уязвими групи
1 Защитено

жилище за хора с
психични
разстройства

Вид: – социална
услуга –
резидентен тип

Лица с психически
разстройства

Р България 12 13 13 грижа в среда близка до семейната,
предназначена за лица, навършили 18
г., за които са изчерпани
възможностите за осигуряване на
семейна среда, настанени
дългосрочно, където водят независим
и самостоятелен начин на живот,
подпомогнати от професионалисти
В ЗЖХПР се предоставят следните
програми за психосоциална
рехабилитация и социално включване:
1. „Терапевтично общество” – целта
на програмата е да подпомогне
процеса на овластяване на
потребителите, които ползват
услугата ЗЖ; да подобри качеството
на услугите и управлението на ЗЖ,
така че да отговаря в по-голяма степен
на нуждите на потребителите; да
осигури възможност за постоянен
диалог между екипа на защитеното
жилище и живущите в него.
 2. „Обучение в базисни дейности на
ежедневието” - целта на програмата е
да подпомогне потребителите на ЗЖ
във възстановяването/усвояването и
тренирането на основни умения,
необходими за самостоятелно
справяне с изискванията на
ежедневието – планиране на

с.Драгаш
войвода,
Община
Никопол

Налична от 2011 г.
Има възможност за
увеличаване на
капацитета с 1 брой.
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№
Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугатаЦелеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020
разходите, пазаруване, приготвяне на
храна, сервиране, съвместно хранене,
отсервиране и почистване на съдове,
почистване на помещения, пране и
навици за личната хигиена, участие в
поддържане на района,
зеленчукопроизводство и цветарство в
ЗЖ.
 3. „Подкрепена социализация” - целта
е да подпомогне потребителите да
възвърнат и развият уменията си за
създаване и поддържане на формални
и неформални социални контакти, за
мобилизиране и ангажиране на
съществуващата социална мрежа за
оказване на необходимата подкрепа,
за взаимодействие със социални,
здравни и общински институции.

2 Защитено
жилище за хора с
психични
разстройства

Вид: – социална
услуга –
резидентен тип

Лица с психически
разстройства

Р България 12 13 13 същият текст с.Драгаш
войвода,
Община
Никопол

Налична от 2011 г.
Има възможност за
увеличаване на
капацитета с 1 брой.

3 Личен асистент

Вид: услуга в
общността

лица с увреждания,
стари хора - самотно
живеещи; в тежко
здравословно
състояние; изведени
от специализирана
институция, които не
могат да се обслужват
сами

Община Никопол 34 30 30 Социална услуга, оказвана от лице в
семейна среда, полагащо постоянни
грижи за дете или възрастен с трайно
увреждане, или за тежко болен, за
задоволяване на ежедневните му
потребности.

Община
Никопол

По проект „Нови
възможности за
грижа”, договор №
2014BG05M9OP001-
2.2015.001-C0001 по
процедура за директно
предоставяне на
безвъзмездна
финансова помощ
2014BG05M9OP001-
2.2015.001 „Нови
алтернативи” по
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№
Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугатаЦелеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020
Оперативна програма
„Развитие на
човешките ресурси”
2014-2020 г. се
обслужват 32 лица с
увреждания

4 Социален
асистент

Вид: услуга в
общността

възрастни, самотни
стари хора, лица с
трайни увреждания
или  болни.

Община Никопол 2 2 2 Социална услуга – грижа в семейна
среда, оказвана от лице, предоставящо
комплекс от услуги, насочени към
социална работа и консултации на
потребителите и свързани със
задоволяване на потребностите от
организация на свободното време и
осъществяване на контакти.

Община
Никопол

През 2015 г. във връзка
с осигуряване на
устойчивост на проект
проект „Звено  за
социални услуги към
Домашен социален
патронаж - Никопол”,
договор BG051PO001-
5.1.04-0043-C0001,
финансиран със
средства от ОПРЧР по
схема за безвъзмездна
финансова помощ
BG051PO001-5.1.04
„Помощ в дома” –
назначени 2 социални
асистента. По проект
BG05M9OP001-2.002-
0151 „Можем да дадем
повече” по процедура
на директно
предоставяне на
безвъзмездна
финансова помощ
BG05M9OP001-
2.002„Независим
живот” по ОПРЧР
2014-2020 г. ще
продължи
предоставянето на
услугата

5 Домашен Възрастни лица и Община Никопол 0 20 20 Социална услуга – грижа в семейна Община През 2016 г. услугата
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№
Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугатаЦелеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020
помощник

Вид: социална
услуга в
общността

стари хора с различни
видове увреждания;
със силно нарушено
здравословно
състояние; самотно
живеещи, които не
могат или са
затруднени да се
обслужват сами и да
организират бита си

среда, оказвана от лице, предоставящо
услуги в домашни условия, насочени
към поддържане на хигиената на
обитаваното жилище, пазаруване и
приготвяне на храна, пране и други
комунално-битови дейности.

Никопол ще се предоставя по
проект BG05M9OP001-
2.002-0151 „Можем да
дадем повече” по
процедура на директно
предоставяне на
безвъзмездна
финансова помощ
BG05M9OP001-
2.002„Независим
живот” по ОПРЧР
2014-2020 г.

6 Домашен
социален
патронаж

Вид: социална
услуга в
общността

Възрастни и стари
хора и лица с
увреждания, в т.ч.
самотни и живеещи в
отдалечени от
административните
центрове населени
места,

Община Никопол 320 320 Комплекс от социални услуги – грижа
в семейна среда, предоставяни по
домовете, свързани с доставка на
храна; съдействие за снабдяване с
необходимите технически помощни
средства при ползватели с увреждане;
битови услуги и др.

гр. Никопол
с. Новачене

Налична от 1992 г.
продължава като
местна дейност.

7 Обществена
трапезария

Вид: социална
услуга в
общността

Деца, младежи,
възрастни и стари
хора; самотно
живеещи;
пенсионери; хора с
увреждания; лица без
никакви или с много
ниски доходи.

Община Никопол 130 80 80 социалното изключване, насочена към
задоволяване на потребностите от
храна за хора, които не могат да си я
осигуряват сами.

Община
Никопол

Налична от 2007 г. с
финансиране от
МТСП, фонд
„Социална закрила”.
През 2015 г. Община
Никопол изпълни за 80
лица в неравностойно
положение проект
„Осигуряване на топъл
обяд в Община
Никопол”, Договор №
2014BG05FMOP001-
03.01-5-С01
финансирана по
Оперативна програма
за храни и/или основно
материално
подпомагане,
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№
Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугатаЦелеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020
съфинансирана от
Фонда за европейско
подпомагане на най -
нуждаещите се лица

№ Област Плевен

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 3: Грижа за старите хора
1 Център за

настаняване от
семеен тип

Вид: – социална
услуга –
резидентен тип

стари хора Община Никопол 0 0 8 Комплекс от социални услуги –
резидентен тип, предоставяне на
дългосрочна грижа в среда, близка до
семейната, за изграждане на умения за
самостоятелен живот, осигуряване на
здравни и образователни услуги

с.Новачене,
Община
Никопол

Не е налична.
Очаква се да бъде
разкрита с
финансиране по
европейски програми.

Център за
настаняване от
семеен тип

Вид: – социална
услуга –
резидентен тип

стари хора Община Никопол 0 0 8 Комплекс от социални услуги –
резидентен тип, предоставяне на
дългосрочна грижа в среда, близка до
семейната, за изграждане на умения за
самостоятелен живот, осигуряване на
здравни и образователни услуги

с.Асеново,
Община
Никопол

Не е налична.
Очаква се да бъде
разкрита с
финансиране по
европейски програми.
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(Таблица 36)
Планирани социални услуги и мерки в община Плевен – Направление 1:

№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 1: Грижа за деца
1 Дневен център

за деца с
увреждания /от
3 до 18 г./

Деца с увреждания, за
които се осигуряват
условия за обслужване
през деня.

Всички населени
места на Община
Плевен

17 17 20
Комплекс от социални услуги, които се
предоставят за деца в среда, заместваща
семейната (целодневно и/или почасово на
място) и създават условия за цялостно
обслужване и задоволяване на основните
жизнени потребности през деня, свързани
с осигуряване на храна, здравни,
образователни и рехабилитационни грижи,
развитие на умения за самостоятелен
живот, стимулиране на родителската
отговорност и ангажираност, организация
на свободното време и установяване на
личниконтакти.

Гр. Плевен Налична от 2004 г.

2 Център за
социална
рехабилитация
и интеграция за
деца с
увреждания

Деца между 3-18  г.,  с
хронични заболявания; с
умствени/физически/мн
ожествени увреждания и
със специални
образователни
потребности;

Всички населени
места на Община
Плевен

50 50 60
Комплекс от социални услуги,
извършвани почасово на място или в
семейна среда, свързани с извършване на
рехабилитация, социално-правни
консултации, образователно и
професионално обучение и ориентиране,
изготвяне и осъществяване на
индивидуални програми за социално
включване.

Гр. Плевен Налична от 2009 г.

3 Център за
социална
рехабилитация
и интеграция за
жени и деца
преживели
насилие

Деца преживели насилие
и/или жертви на трафик;

Всички населени
места на Община
Плевен

20 20 30 Гр. Плевен Налична от 2000 г.

4 Кризисен
център за жени
и деца
преживели
насилие

Жени и деца, преживели
домашно насилие и/или
жертви на трафик

Всички  населени
места от състава на
Област Плевен

8 8 8
Комплекс от социални услуги –
резидентен тип, за лица, пострадали от
насилие, трафик или друга форма на
експлоатация, които се предоставят в
среда, близка до семейната, за срок до 6
месеца и са насочени към оказване на
индивидуална подкрепа, задоволяване на

Гр. Плевен Налична от 2003 г.
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№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

ежедневните потребности и правно
консултиране на потребителите или
социално-психологическа помощ, когато
се налага незабавна намеса, включително
чрез мобилни екипи за кризисна
интервенция.

5 Център за
обществена
подкрепа

140 140 140

1. Център за
обществена
подкрепа за деца
на възраст между 3
и 18 г.

Деца в риск и техните
семейства; отглеждани
от един родител;  деца в
многодетни семейства;
деца на непълнолетни
родители; в риск от
отпадане от училище; с
девиантно поведение;
жертви на насилие и/ли
трафик; бременни
момичета и жени в риск
за изоставяне на децата
си.

Всички населени
места на Община
Плевен

75 75 120
Комплекс от социални услуги, свързани с
превенция на изоставянето, превенция на
насилието и отпадане от училище,
деинституционализация и реинтеграция на
деца, обучение в умения на самостоятелен
живот и социална интеграция на деца от
институции, консултиране и подкрепа на
семейства в риск, оценяване и обучение на
бъдещи приемни родители и осиновители,
консултиране и подкрепа на деца с
противообществени прояви.

Гр. Плевен Налична от 2009 г.

2. Център за
обществена
подкрепа за деца
на възраст от 0 до
18 г. към
сдружение „Малки
стъпки”

Всички населени
места на Област
Плевен

30 30 30 Гр. Плевен Налична от 2007 г.

3.Център за
обществена
подкрепа за деца
на възраст между 3
и 18 г. към
сдружение
„Отворена врата”

Всички населени
места на Община
Плевен

35 35 35 Гр. Плевен Налична от 2012 г.

6 Център за
настаняване от
семеен тип

Деца и младежи в риск
от социална изолация, за
които са изчерпани
възможностите за
осигуряване на семейна
среда с перспективи за
продължително
настаняване; лишени от
родителска грижа;
изведени от институции;
вкл. на деца/младежи с

96 96 96
Комплекс от социални услуги –
резидентен тип, предоставяне на
дългосрочна грижа в среда, близка до
семейната, за изграждане на умения за
самостоятелен живот, осигуряване на
здравни и образователни услуги (вкл.
извън мястото на живеене), за
ограничен брой лица - не повече от 15,
препоръчително - 8.

1.Център за
настаняване от
семеен тип за
деца/младежи  без
увреждания

Всички населени
места на Община
Плевен

12 12 12 Гр. Плевен Налична от 2010 г.

2. Център за
настаняване от
семеен тип за
деца/младежи  без
увреждания

Всички населени
места на Община
Плевен

14 14 14 Гр. Плевен Налична от 2015 г.
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№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

3. Център за
настаняване от
семеен тип за
деца/младежи  без
увреждания

увреждания. Всички населени
места на Община
Плевен

14 14 14 Гр. Плевен Налична от 2015 г.

4.Център за
настаняване от
семеен тип за
деца/младежи  с
увреждания

Всички населени
места на Община
Плевен

14 14 14 Гр. Плевен Налична от 2015 г.

5.Център за
настаняване от
семеен тип за
деца/младежи  с
увреждания

Всички населени
места на Община
Плевен

14 14 14 Гр. Плевен Налична от 2015 г.

6.Център за
настаняване от
семеен тип за
деца/младежи  с
увреждания

Всички населени
места на Община
Плевен

14 14 14 Гр. Плевен Налична от 2015 г.

7.Център за
настаняване от
семеен тип за
деца/младежи  с
увреждания

Всички населени
места на Община
Плевен

14 14 14 Гр. Плевен Налична от 2015 г.

7 Регионален
Център за ранна
интервенция на
уврежданията

Деца с увреждания в
риск от изоставяне,
техните родители,
роднини и близки

Всички населени места
на Област Плевен
Регистрирани
Еднократно премилали
Лятно училище

100
761
46

- -
Услугата е насочена към предотвратяване
на изоставянето или
институционализирането на децата с
увреждания, чрез подпомагане на
родителите и формиране у тях на
подходящи умения за отглеждане на
детето.
Дейности:
1.Ранна регистрация на бременността и
ранно установяване на риска от
увреждане;
2. Консултиране и планиране на
подкрепата за родителите, преди
раждането на дете с увреждане;

Гр. Плевен Налична от 2014 г.
Забележка: За 2016 –
2020 г. се очаква
разкриване на схема по
ОП”ЧР”
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№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

3.Съобщаване на увреждането: на ниво
родилен дом, веднага след раждането.
Съобщаването на родителите за
увреждането, с което детето се е родило,
се извършва от лекар;
4.Посещения на кинезитерапевт в родилен
дом. Още докато майката и бебето са в
родилен дом, те биват посетени от
кинезитерапевт или друг подходящ
специалист от Центъра за ранна
превенция. Той показва на майката
/родителите/ основни похвати в грижата
за тяхното бебе;
5.Настаняване на майката с детето или
посещения от нейна страна в Центъра за
ранна интервенция, с цел формиране или
подобряване на уменията й за грижа за
детето с увреждане в семейна среда;
6.Регулярно посещение на екипа в
домовете на семействата с цел наблюдение
на грижите и подкрепа развитието на
умения за грижа към детето.
Очаквани резултати:
Намаляване на изоставянето на деца с
увреждане и осигуряване отглеждането им
в биологичното семейство.

8 Център за
превенция на
наркоманията

Млади хора в риск от
употреба или вече
употребяващи
психоактивни
вещества; родителите
им; лица лишени от
свобода;
малцинствени групи в
множестен риск;
широки групи учащи
и млади хора

Всички населени
места на Община
Плевен

Вторична превенция и консултиране
на зависими и техните семейства;
насочване на зависими лица за
лечение; превентивни дейности и
консултиране на лица пребиваващи в
институции /затвори, социални
заведения/; консултиране и обучение
на педагогически и здравни кадри от
системата на образованието; подкрепа
на училищни политики по здравно
образование.

Гр. Плевен Налична от 2004 г.
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№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

9 Приемна грижа Деца в риск от
изоставяне, чиито
родители изпитват
временна или по-
продължителна
невъзможност за
отглеждането им.

Всички общини от
състава на Област
Плевен

38 40 40
Услугата се фокусира върху краткосрочно
или дългосрочно отглеждане  на дете в
семейна среда, и се явява алтернатива на
настаняването му в специализирана
институция.
Дейности:
1.Провеждане на информационни
кампании на общинско ниво за
популяризиране на приемната грижа;
2.Обучение и оценка на кандидатите за
приемни родители;
3.Подкрепа на приемните родители в
процеса на преодоляване на бариерите в
общуването с детето;
4.Настаняване и отглеждане на дете в
приемното семейство;
5.Наблюдение и подкрепа на приемното
семейство след настаняване на дете.
Дейностите ще се реализират в съвместно
от ЦОП и ОЗД към ДСП. При положение,
че приемната грижа бъде включена в
списъка на държавно-делегираните
дейности, могат да бъдат разкрити
центрове за приемна грижа в другите
общински центрове на областта

Гр. Плевен Налична от 2011 г.
Услугата се предоставя
по Проект и чрез отдел
„Закрила на детето” към
ДСП.
Забележка: За периода
2016-2020 г. схема по
ОП” РЧР
Посочената бройката е
обща.

10 Звено „Майка и
бебе”

Бременни жени в
последните, от 7-ми до
9-ти месец, и майки с
деца между 0-1 г. (по
изключение до 3 г.
възраст), при които
поради социални,
психологически,
медицински или други
причини е
идентифициран висок
риск от изоставяне на
бебето след раждане и са

Всички населени
места в общини от
състава на Област
Плевен

- - 10
Комплекс от социални услуги за временно
настаняване до 6 месеца, насърчаване на
родителската привързаност, подпомагане
на младите майки чрез социално,
психологическо и юридическо
консултиране и подкрепа.

Гр. Плевен Нова от 2017 г.
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№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

останали без подкрепа
от близки хора.

11 Дом за медико-
социални грижи
за деца

Деца с хронични
заболявания с медико-
социален риск на
възраст от 0 до 3 г.

Всички населени места
на  Област Плевен 150 - -

Комплекс от медико-социални услуги –
институционални грижи, насочени към:
диагностициране; лечение; рехабилитация;
продължително медицинско наблюдение;
полагане на специфични грижи;
възпитание; обучение; подготовка за
социално включване и участие чрез
посещаване на масови детски заведения,
интеграция в семейство, подготовка за
осиновяване.

Гр.Плевен Налична от 1977 г.
Забележка: За периода
2016-2020 г. капацитета
се определя от МЗ

12 Дом за деца,
лишени от
родителска
грижа
„Детелина”

Деца в риск, на възраст
от 3  до 7  г.,  отговарящи
на изискванията на ЗЗД

Всички населени места
на  Област Плевен 50 40 40

Комплекс от социални услуги -
предоставяне на постоянни
инстиитуционални грижи по отглеждане и
възпитание: задоволяване на
индивидуалните потребности;  защита на
интересите;               консултиране на деца
в риск и техните семейства за
възможностите за ползване на публични
услуги; формиране на умения за
самостоятелен живот и подготовка за
напускане на институцията; осигуряване
на достъп до обучение в масово училище,
детска градина и занимания по интереси в
ЦРД; 24-часово медицинско обслужване;
спешен прием на деца в риск; ресурсно
подпомагане на деца със СОП;
поддържане на комуникации (контакти и
кореспонденция) - възможност за
посещение на детето в институцията и
гостуване в семейството, при роднини и
близки.

Гр.Плевен Налична от 1984 г.

13 Център за
почасово
предоставяне

Хора с увреждания и
техните семейства,
активно търсещи

- 117 -
Комплекс от интегрирани социални услуги
на лица с увреждания и хора над 65
годишна възраст с цел активното им

Гр. Плевен Нова от 2016 г.
Забележка: Услугата ще
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№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

на услуги за
социално
включване в
общността или
в домашна
среда – личен
асистент,
социален
асистент

ползването на услуги като
личен асситент, социален
асистент и домашен
помощник, както и хора
над 65 години с
ограничения или
невъзможност за
самообслужване

участие в социално-икономическия живот
на общността. Ще се предотврати
настаняването им в специализирана
институция, постигане на по-успешна
интеграция и водене на независим живот,
чрез насърчаване на равните възможности
за развитие,  личностна реализация и
социално включване.

се предоставя по ОП
„РЧР” до 2017 г. с общ
капацитет 215
потребители.

14 Личен асистент Деца, младежи,
възрастни и стари
хора - самотно
живеещи; лица с
увреждания; в тежко
здравословно
състояние; изведени
от специализирана
институция, които не
могат да се обслужват
сами

Всички  населени
места от състава на
Община Плевен

Социална услуга, оказвана от лице в
семейна среда, полагащо постоянни
грижи за дете или възрастен с трайно
увреждане,  или за тежко болен,  за
задоволяване на ежедневните му
потребности.

Гр.Плевен1. НП ”АХУ” -
дейност „Личен
асистент”

31 - - Налична от 2003 г.
Забележка: Броя
ползватели се определя
при сключване на договор
с Дирекция „Бюро по
труда”

2.Нови
алтернативи

138 138 - Налична от 2015 г.
Забележка: Услугата се
предоставя по проект на
ОП „РЧР” със срок до

края на февруари 2016 г.

№ Област ....

Услуга – име,
вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 2: Грижа за възрастни от уязвими групи
1 Дневен център

за възрастни с
увреждания

Възрастни с
увреждания, за които се
осигуряват условия за
обслужване през деня.

Всички населени
места на Община
Плевен

23 23 25
Комплекс от социални услуги, които се
предоставят за възрастни в среда,
заместваща семейната (целодневно и/или
почасово на място) и създават условия за
цялостно обслужване и задоволяване на
основните жизнени потребности през
деня, свързани с осигуряване на храна,
здравни, образователни и

Гр. Плевен Налична от 2004 г.
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№ Област ....

Услуга – име,
вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

рехабилитационни грижи, развитие на
умения за самостоятелен живот,
стимулиране на родителската отговорност
и ангажираност, организация на
свободното време и установяване на
личниконтакти.

2 Център за
социална
рехабилитация
и интеграция

Възрастни с хронични
заболявания; с
умствени/физически/мн
ожествени увреждания;

Всички населени
места на Община
Плевен

20 20 30
Комплекс от социални услуги,
извършвани почасово на място или в
семейна среда, свързани с извършване на
рехабилитация, социално-правни
консултации, образователно и
професионално обучение и ориентиране,
изготвяне и осъществяване на
индивидуални програми за социално
включване.

Гр. Плевен Налична от 2009 г.

3 Център за
социална
рехабилитация
и интеграция за
жени и деца
преживели
насилие

Жени и деца преживели
насилие и/или жертви на
трафик;

Всички населени
места на Община
Плевен

20 20 30 Гр. Плевен Налична от 2000 г.

4 Кризисен
център за жени
и деца
преживели
насилие

Жени и деца, преживели
домашно насилие и/или
жертви на трафик

Всички  населени
места от състава на
Област Плевен

8 8 8
Комплекс от социални услуги –
резидентен тип, за лица, пострадали от
насилие, трафик или друга форма на
експлоатация, които се предоставят в
среда, близка до семейната, за срок до 6
месеца и са насочени към оказване на
индивидуална подкрепа, задоволяване на
ежедневните потребности и правно
консултиране на потребителите или
социално-психологическа помощ, когато
се налага незабавна намеса, включително
чрез мобилни екипи за кризисна
интервенция.

Гр. Плевен Налична от 2003 г.

5 Защитено
жилище за
възрастнихора с
умствена
изостаналост

Младежи и възрастни
хора с умствени
увреждания; след
напускане на
институция или
преходно жилище;
завършили престоя си в
приемно семейство.

Всички  населени
места на Община
Плевен

10 10 10
Социална услуга – резидентен тип, грижа
в среда близка до семейната,
предназначена за ограничен брой лица, до
15, препоръчително 8, навършили 18 г., за
които са изчерпани възможностите за
осигуряване на семейна среда, настанени
дългосрочно, където водят независим и
самостоятелен начин на живот,
подпомогнати от професионалисти

Гр. Плевен Налична от 2009 г.
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№ Област ....

Услуга – име,
вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

6 Дом за
възрастни хора
с психични
разстройства
към Медицински
център
„Апекс”ООД –
Плевен

Възрастни хора  с
психични  разстройства,
с  МСБ  -   за
възстановяване

Всички населени места
от състава на Област
Плевен

44 44 44
Комплекс от социални услуги,
институционални грижи предоставяни на
лица с психични разстройства или с
умерена, тежка или дълбока умствена
изостаналост (олигофрении и др.),
установени с експертно решение на
ТЕЛК/НЕЛК.

Гр.Славяново
Община
Плевен

Налична от 2006 г.

7 Домашен
социален
патронаж

Възрастни и стари хора, в
т.ч. хронично болни, лица
с увреждания, самотни и
живеещи в отдалечени от
административния център
населени места

Шест  населени места (2
града и 4 села) от състава
на Община Плевен 480 480 790

Комплекс от социални услуги – грижа в
семейна среда, предоставяни по домовете,
свързани с доставка на храна; поддържане
на личната хигиена и хигиената на
жилищните помещения, обитавани от
потребителя; съдействие за снабдяване с
необходимите технически помощни
средства при ползватели с увреждане;
битови услуги и др.

1.Домашен
социален
патронаж – гр.
Плевен

Гр. Плевен
300 300 600   Гр.Плевен Налична от 1975 г.

Забележка: Увеличаване
на капацитета след
изграждане и разкриване
на КСУ по ОП „Региони в
растеж”

2.Домашен
социален
патронаж

Гр. Славяново
Община Плевен 60 60 60

Гр.Славяново,
Община
Плевен

Налична от 1984 г.

3.Домашен
социален
патронаж

с.Бохот,
Община Плевен 20 20 20

с.Бохот,
Община
Плевен

Налична от 1996 г.

4.Домашен
социален
патронаж

с.Мечка,
Община Плевен 30 30 30

с.Мечка,
Община
Плевен

Налична от 2008 г.

5.Домашен
социален
патронаж

с.Коиловци,
Община Плевен 40 40 40

с.Коиловци,
Община
Плевен

Налична от 1985 г.

6.Домашен
социален
патронаж

с.Пелишат,
Община Плевен 30 30 30

с.Пелишат,
Община
Плевен

Налична от 1996 г.

8 Център за
почасово

Хора с увреждания и Комплекс от интегрирани социални услуги
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№ Област ....

Услуга – име,
вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

предоставяне
на услуги за
социално
включване в
общността или
в домашна
среда – личен
асистент,
социален
асистент

техните семейства,
активно търсещи
ползването на услуги като
личен асситент, социален
асистент и домашен
помощник, както и хора
над 65 години с
ограничения или
невъзможност за
самообслужване

- 117 - на лица с увреждания и хора над 65
годишна възраст с цел активното им
участие в социално-икономическия живот
на общността. Ще се предотврати
настаняването им в специализирана
институция, постигане на по-успешна
интеграция и водене на независим живот,
чрез насърчаване на равните възможности
за развитие,  личностна реализация и
социално включване.

Гр. Плевен Нова от 2016 г.
Забележка: Услугата ще
се предоставя по ОП
„РЧР” до 2017 г. с общ
капацитет 215
потребители.

9 Дневен център за
възрастни с
физически
увреждания

Възрастни с физически
увреждания, за които се
осигуряват условия за
обслужване през деня

Всички населени места
на Община Плевен - - 20

Комплекс от социални услуги, които
създават условия за цялостно обслужване
на възрастните през деня, свързани с
предоставянето на храна, задоволяване на
ежедневните, здравните, образователните
и рехабилитационни потребности, както и
организация на свободното време и
личните контакти.

Гр. Плевен Нова от 2017 г.
Забележка: Услугата ще
се изгради и разкрие по
ОП „Региони в растеж”

10 Личен асистент Деца, младежи,
възрастни и стари
хора - самотно
живеещи; лица с
увреждания; в тежко
здравословно
състояние; изведени
от специализирана
институция, които не
могат да се обслужват
сами

Всички  населени
места от състава на
Община Плевен

Социална услуга, оказвана от лице в
семейна среда, полагащо постоянни
грижи за дете или възрастен с трайно
увреждане,  или за тежко болен,  за
задоволяване на ежедневните му
потребности.

   Гр.Плевен1. НП ”АХУ” -
дейност „Личен
асистент”

31 - - Налична от 2003 г.
Забележка: Броя

ползватели се определя
при сключване на договор

с Дирекция „Бюро по
труда”

2.Нови
алтернативи 138 138 -

Налична от 2015 г.
Забележка: Услугата се

предоставя по ОП „РЧР”
със срок до края на
февруари 2016 г.

11 Център за
обществена
подкрепа

140 140 140

1. Център за Деца в риск и техните Всички населени Комплекс от социални услуги, свързани с
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№ Област ....

Услуга – име,
вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

обществена
подкрепа за деца
на възраст между 3
и 18 г. и техните
семейства

семейства; отглеждани
от един родител;  деца в
многодетни семейства;
деца на непълнолетни
родители; в риск от
отпадане от училище; с
девиантно поведение;
жертви на насилие и/ли
трафик; бременни
момичета и жени в риск
за изоставяне на децата
си.

места на Община
Плевен

75 75 120 превенция на изоставянето, превенция на
насилието и отпадане от училище,
деинституционализация и реинтеграция на
деца, обучение в умения на самостоятелен
живот и социална интеграция на деца от
институции, консултиране и подкрепа на
семейства в риск, оценяване и обучение на
бъдещи приемни родители и осиновители,
консултиране и подкрепа на деца с
противообществени прояви.

Гр. Плевен Налична от 2009 г.

2. Център за
обществена
подкрепа за деца
на възраст от 0 до
18 г. към
сдружение „Малки
стъпки”

Всички населени
места на Област
Плевен

30 30 30 Гр. Плевен Налична от 2007 г.

3.Център за
обществена
подкрепа за деца
на възраст между 3
и 18 г. към
сдружение
„Отворена врата”

Всички населени
места на Община
Плевен

35 35 35 Гр. Плевен Налична от 2012 г.

12 Център за
временно
настаняване

Възрастни лица без дом
в неравностойно
социално положение.

Всички  населени места
на Област Плевен - - 20

Комплекс от социални услуги –
резидентен тип, предоставяни в среда
близка до семейната на бездомни лица,
насочени към задоволяване на
ежедневните им потребности, за срок не
повече от 3 месеца в рамките на
календарната година.

   Гр.Плевен Нова от 2017 г.
Забележка: Услугата ще
се изгради и разкрие по
ОП „Региони в растеж”

№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 3: Грижа за стари хора
1 Домашен

социален
патронаж

Възрастни и стари хора, в
т.ч. хронично болни, лица
с увреждания, самотни и
живеещи в отдалечени от
административния център

Шест  населени места (2
града и 4 села) от състава
на Община Плевен 480 480 790

Комплекс от социални услуги – грижа в
семейна среда, предоставяни по домовете,
свързани с доставка на храна; поддържане
на личната хигиена и хигиената на
жилищните помещения, обитавани от

1.Домашен
социален

Гр. Плевен
300 300 600 Гр.Плевен Налична от 1975 г.
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№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

патронаж – гр.
Плевен

населени места потребителя; съдействие за снабдяване с
необходимите технически помощни
средства при ползватели с увреждане;
битови услуги и др.

Забележка: Увеличаване
на капацитета след
изграждане и разкриване
на КСУ по ОП „Региони в
растеж”

2.Домашен
социален
патронаж

Гр. Славяново
Община Плевен  60  60  60

гр.Славяново
Община
Плевен

       Налична от 1984 г.

3.Домашен
социален
патронаж

с.Бохот,
Община Плевен 20 20 20

с.Бохот,
Община
Плевен

Налична от 1996 г.

4.Домашен
социален
патронаж

с.Мечка,
Община Плевен 30 30 30

с.Мечка,
Община
Плевен

Налична от 2008 г.

5.Домашен
социален
патронаж

с.Коиловци,
Община Плевен 40 40 40

с.Коиловци,
Община
Плевен

Налична от 1985 г.

6.Домашен
социален
патронаж

с.Пелишат,
Община Плевен 30 40 40

с.Пелишат,
Община
Плевен

Налична от 1996 г.

2 Дом за стари
хора

Стари хора с право на
пенсия за осигурителен
стаж и възраст, съгласно
Кодекса за социално
осигуряване, вкл.
хронично болни и с
процент намалена
работоспособност,
установен с експертно
решение на
ТЕЛК/НЕЛК,  за които
няма кой да полага
грижи

Всички населени места
от състава на Община
Плевен

55 55 55
Комплекс от социални услуги,
институционални грижи – осигуряване
денонощно на подслон, храна, здравно
обслужване, социална подкрепа,
организиране на свободното време и
установяване н лични контакти.

с.Бохот,
Община
Плевен

Налична от 1964 г.
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(Таблица 37)

Планирани социални услуги и мерки в община Пордим – Направление 1: Деца
№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 1: Грижа за деца
1 ДДЛРГ (ДДД) Деца от 3-18г. Деца от областта 40 15 15 Постепенно извеждане на деца в

резидентна грижа семеен тип – в
ЦНСТ

С. Тотлебен Налична за
трансформиране

2 ЦНСТ За деца и младежи с
увреждане

От цялата област 12 12 12 Комплекс от социални услуги, които
се предоставят в среда, близка до
семейната

Гр. Пордим налична

2 ЦНСТ За деца и младежи с
увреждане

От цялата област 12 12 12 Комплекс от социални услуги, които
се предоставят в среда, близка до
семейната

Гр. Пордим

3 ЦСРИ Деца и лица с
увреждания от ЦНСТ
и ЗЖ Деца с
увреждания в семейна
среда, вкл. Нуждаещи
се от почасови грижи;
Родители отглеждащи
деца с увреждания;
Хора с увреждания с
чужда помощ и без
право на чужда
помощ

От община Пордим 30 40 40 Медицинска и социална
рехабилитация, консултации –
социални, правни, здравни,
психологически, трудотерапия;
Умения за самостоятелност; Мобилни
услуги от рехабилитатор и психолог

Гр. Пордим налична

4 Защитено
жилище

Младежи, напускащи
институции или
приемни семейства

Цялата област
Плевен

12 12 12 Осигуряване възможност за
самостоятелен живот в среда, близка
до семейната за младежите,
потребители на социалната услуга
·  Подкрепа за включване в
обществения живот на младежите,
потребители на социалната услуга;
· Ефективни действия за
предотвратяване на дискриминацията
и за утвърждаване принципа на

С. Каменец Нова по проект
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№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

равните възможности;
5 Личен асистент

услуга в общ-
ността по наци-
онална програма

Деца с трайни
увреждания, с тежки
здравословни
състояния, които не
могат или са много
затруднени да се
обслужват сами

Цялата община 15 20 30 Осигуряване на грижи в семейна
среда на деца, нуждаещи се от
постоянно обгрижване в ежедневието
си, предоставяне на алтернативен
избор за професионално развитие на
семейства, в които има лице с трайно
увреждане.

Населени
места от
община
Пордим

Налична за
разширяване

Планирани социални услуги и мерки в община Пордим – Направление 3: Грижа за сатари хора
№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 1: ГРИЖА ЗА САТАРИ ХОРА
1 Обществена

трапезария
Самотно живеещи
стари хора;
пенсионери с ниски
доходи, хора с
увреждания с ниски
доходи и др.

Цялата община 0 30 50 Осигуряване на топла и питателна
храна през зимата

Гр. Пордим Нова за планиране във
всички населени места
в община Пордим
(финансирана чрез
ФСП през зимния
сезон или чрез
общински бюджет)

2 Защитено
жилище за стари
хора

За стари хора От цялата област 0 15 15 Осигуряване на 24 – часови грижи за
стари хора със затруднения в
самообслужването.

С. Згалево Нова

3 Домашен
патронаж –
общинска
дейност

Стари хора, самотно
живеещи, лица с
увреждания и
ветерани от войната

Гр. Пордим
С. Вълчитрън
С. Каменец
С. Одърне

180 210 310 Осигуряване на грижи в семейна
среда на деца и лица, които поради
различни ограничения от
здравословен характер са изключени
от социалния живот.

Населени
места от
община
Пордим

Налична, за
разширяване

4 Личен асистент
услуга в общ-
ността по наци-
онална програма

Стари хора с трайни
увреждания, с тежки
здравословни
състояния, които не
могат или са много

Цялата община 15 20 30 Осигуряване на грижи в семейна
среда на стари хора, нуждаещи се от
постоянно обгрижване в ежедневието
си, предоставяне на алтернативен
избор за професионално развитие на

Населени
места от
община
Пордим

Налична за
разширяване
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№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

затруднени да се
обслужват сами

семейства,  в които има лице с трайно
увреждане.

Планирани социални услуги и мерки в община Пордим – Направление 2: Хора с увреждания
№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

Направление 2: Хора с увреждания
1 Дневен център за

възрастни с
увреждания

Хора с увреждания
със и без чужда
помощ; Възрастни
хора с различни
увреждания, живеещи
в семейна среда

Община Пордим - 40 40 Дневни и почасови грижи
Медицинска и социална
рехабилитация

Гр. Пордим Нова с предложение за
разкриване като ДДД
през 2016г.

2 Защитено
жилище (ДДД)

За лица с увреждания
от ДДУИ с. Згалево

Област Плевен 8 8 8 Осигуряване на резидентна грижа за
хора с увреждания и предотвратяване
настаняването им в СИ

С. Згалево налична

3 Защитено
жилище

Хора с психични
разстройства

Област Плевен - 15 15 Осигуряване на резидентна грижа за
хора с увреждания и предотвратяване
настаняването им в СИ

С. Згалево Нова с предложение за
разкриване като ДДД
през 2016г.

4 Социално
предприятие

Младежи напускащи
институции

Област Плевен Подобряване на социалния статус и
включване в социалната икономика на
младежи, напускащи институции.
ателие за дървообработване, в което
младежи, навършили 18 г., изработват
съоръжения за детски площадки и
паркове

С. Згалево Налична от 2013г.,
разкрита по Проект
„Социалното
предприятие – форма
за подобряване
социалния статус на
младежи, напускащи
институции”.
Възложена за
управление на НПО

5 Личен асистент
услуга в общ-
ността по наци-
онална програма

Лица с трайни
увреждания, с тежки
здравословни
състояния, които не
могат или са много

Цялата община 15 20 30 Осигуряване на грижи в семейна
среда на лица с увреждания,
нуждаещи се от постоянно
обгрижване в ежедневието си,
предоставяне на алтернативен избор

Населени
места от
община
Пордим

Налична за
разширяване
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№ Област ....

Услуга - име, вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни дейности,
фокус на услугата. Планирани насоки

за развитие на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на услугата
Целеви групи Териториален обхват 2015 2016 2020

затруднени да се
обслужват сами

за професионално развитие на
семейства, в които има лице с трайно
увреждане.

6 Обществена
трапезария

Самотно живеещи
възрастни хора;
пенсионери с ниски
доходи, хора с
увреждания с ниски
доходи и др.

Цялата община 0 30 50 Осигуряване на топла и питателна
храна през зимата

Гр. Пордим Нова за планиране във
всички населени места
в община Пордим
(финансирана чрез
ФСП през зимния
сезон или чрез
общински бюджет)

7 Домашен
патронаж –
общинска
дейност

Възрастни хора,
самотно живеещи и
лица с увреждания

Гр. Пордим
С. Вълчитрън
С. Каменец
С. Одърне

180 210 310 Осигуряване на грижи в семейна
среда на лица, които поради различни
ограничения от здравословен характер
са изключени от социалния живот.

Населени
места от
община
Пордим

Налична, за
разширяване
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 (Таблица 38)

Планирани социални услуги и мерки в община Червен бряг
№ Област

Плевен

Услуга - име,
вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни
дейности, фокус на услугата.

Планирани насоки за развитие
на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на
услугата

Целеви групи Териториален
обхват

2015 2016 2020

Направление 1: Грижа за децата
1. Обществена

трапезария
Деца, възрастни и
стари хора; самотно
живеещи; пенсионери;
хора с увреждания;
лица без никакви или с
много ниски доходи.

гр. Червен бряг 99 150 400 Социална услуга за превенция на
социалното изключване, насочена
към задоволяване на потребностите
от храна за хора, които не могат да
си я осигуряват сами.

гр. Червен бряг,
ул. „Цар Асен“
№ 14

Налична от 2009 г.

2. Дневен център
за деца и/или
възрастни
хора с
увреждания

Деца и/или възрастни
хора с увреждания.
Услугата не е
профилирана за
определени
заболявания.

Всички  населени
места на Община
Червен бряг

24 24 30 Комплекс от социални услуги,
които, /целодневно и/или почасово
на място/ създават условия за
цялостно обслужване на
потребителите през деня или
седмично, свързани с предоставяне
на храна, задоволяване на
ежедневни, здравни, образователни
и рехабилитационни потребности,
както и на потребностите от
организация на свободното време и
установяване на лични контакти. В
случаите, когато предоставянето на
услугите е седмично, обслужването
на потребителите е от понеделник
 до петък.

гр. Червен бряг,
ул. „Любен
Каравелов“ № 26

Налична от 2006 г.

3. Център за
обществена
подкрепа

Деца в риск и техните
семейства (деца,
отглеждани от един
родител,  деца в
многодетни семейства,
деца на непълнолетни
родители; деца в риск
от отпадане от
училище; деца с

Всички  населени
места на Община
Червен бряг.

20 30 40 Комплекс от социални услуги,
свързани с превенция на
изоставянето, превенция на
насилието и отпадане от
училище,
деинституционализация и
реинтеграция на деца, обучение
в умения на самостоятелен

гр. Червен бряг,
ж.к. „Победа“
ОДЗ „Зора“-
филиал „Мир“

Налична от 2011 г.
с капацитет 20
места.
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№ Област
Плевен

Услуга - име,
вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни
дейности, фокус на услугата.

Планирани насоки за развитие
на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на
услугата

Целеви групи Териториален
обхват

2015 2016 2020

девиантно поведение;
деца жертви на
насилие и/ли трафик);
бременни момичета и
жени в риск за
изоставяне на децата.

живот и социална интеграция
на деца от институции,
консултиране и подкрепа на
семейства в риск, оценяване и
обучение на бъдещи приемни
родители и осиновители,
консултиране и подкрепа на
деца с противообществени
прояви.

4. Личен асистент
за деца,
възрастни и
стари хора с
увреждания

Деца, възрастни и
стари хора - самотно
живеещи; лица с
увреждания; в тежко
здравословно
състояние; изведени
от специализирана
институция, които не
могат да се
обслужват сами

Всички  населени
места на Община
Червен бряг.

100 200 200 Социална услуга, която се
предоставя в семейна среда, от
лице, полагащо постоянни
грижи за дете или възрастен с
трайно увреждане, или за тежко
болен, за задоволяване на
ежедневните му потребности.

Община
Червен бряг

Налична от 2003 г.

5. Социален
асистент

Деца, възрастни,
самотни стари хора,
лица с трайни
увреждания или
болни.

Всички  населени
места на Община
Червен бряг

- - 49 Социална услуга – грижа в
семейна среда, оказвана от
лице, предоставящо комплекс
от услуги, насочени към
социална работа и консултации
на потребителите и свързани
със задоволяване на
потребностите от организация
на свободното време и
осъществяване на контакти.

Обшина
Червен бряг

Налична от 2008 г.
с капацитет 49
места.

6. Приемна
грижа

Деца в риск от
изоставяне, чиито
родители изпитват
временна или по-
продължителна

Всички  населени
места на Община
Червен бряг

Приемни
семейства-

20;
Деца-35

Приемни
семейства-

30;
Деца-50

Приемни
семейства-
40;
Деца -72

Отглеждане на дете в семейна
среда (отглеждане и възпитание
на дете, настанено в семейство
на роднини или близки или в
приемно семейство) като

гр. Червен
бряг, ул.
„Антим I“ № 1

Налична от 2007 г.
с капацитет 5
места.
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№ Област
Плевен

Услуга - име,
вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни
дейности, фокус на услугата.

Планирани насоки за развитие
на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на
услугата

Целеви групи Териториален
обхват

2015 2016 2020

невъзможност за
отглеждането им.

алтернатива на настаняването
му в специализирана
институция по реда на Закона
за закрила на детето до 1 г.

7. Център за
настаняване
от семеен тип
за деца/
младежи с
увреждания

Лица до 18- годишна
възраст, за които до
момента на
настаняването им в
ЦНСТДМ няма
възможност да бъдат
отглеждани в
биологичното им
семейство, в
семейството на близки
и роднини или в
приемно семейство;
Лица от 18 до 29-
годишна възраст
(младежи), за които не
е възможно да бъдат
подкрепени в
семейството или да
водят самостоятелен
начин на живот.

Всички  населени
места на Община
Червен бряг

14 14 14 Комплекс от социални услуги –
резидентен тип, предоставяне
на дългосрочна грижа в среда,
близка до семейната, за
изграждане на умения за
самостоятелен живот,
осигуряване на здравни и
образователни услуги (вкл.
извън мястото на живеене), за
ограничен брой лица.

гр. Червен
бряг, ж.к.
„Победа“ № 2

Налична от 2013 г.
с капацитет 14
места. Считано
01.01.2015 г. е
Държавно
делегирана
дейност. Към м.
ноември2015 г. са
настанени 12
деца/младежи с
увреждания.

8. Защитено
жилище за
хора с
умствена
изостаналост

Деца с увреждания
или с психически
разстройства; след
напускане на
институция или
преходно жилище.

Всички  населени
места на Община
Червен бряг

8 8 8 Социална услуга – резидентен
тип, грижа в среда близка до
семейната, предназначена за
деца, за които са изчерпани
възможностите за осигуряване
на семейна среда, настанени
дългосрочно, където водят
независим и самостоятелен
начин на живот, подпомогнати
от професионалисти

гр. Червен
бряг, ул.
„Александър
Стамболийски“
№ 7

Налична от 2013 г.
с капацитет 8
места.
Считано от
01.01.2015 г. е
Държавно
делегирана
дейност.
Към м. ноември
2015 г. ЗЖ е с
пълен капацитет.

Направление 2: Грижа за възрастни от уязвими групи
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№ Област
Плевен

Услуга - име,
вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни
дейности, фокус на услугата.

Планирани насоки за развитие
на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на
услугата

Целеви групи Териториален
обхват

2015 2016 2020

1. Домашен
социален
патронаж

Възрастни и стари
хора и лица с
увреждания, в т.ч.
самотни и живеещи
в отдалечени от
административните
центрове населени
места

гр.  Червен бряг и
всички 14
населени места в
община Червен
бряг

330 350 400 Комплекс от социални услуги –
грижа в семейна среда,
предоставяни по домовете,
свързани с доставка на храна;
поддържане на личната хигиена и
хигиената на жилищните
помещения, обитавани от
потребителя; съдействие за
снабдяване с необходимите
технически помощни средства при
ползватели с увреждане; битови
услуги и др.

гр. Червен бряг,
ул. „Хан Кубрат“
№ 11

Налична от 1980 г.

2. Домашен
помощник

Възрастни лица и
стари хора с
различни видове
увреждания; със
силно нарушено
здравословно
състояние; самотно
живеещи, които не
могат или са
затруднени да се
обслужват сами и да
организират бита си

Всички  населени
места на Община
Червен бряг

- - 50 Социална услуга – грижа в
семейна среда, оказвана от
лице, предоставящо услуги в
домашни условия, насочени
към поддържане на лична
хигиена и хигиена на
обитаваното жилище,
пазаруване и приготвяне на
храна, пране и други
комунално-битови дейности.

гр. Червен бряг Налична от 2008 г.
с капацитет 30
места.

3. Защитено
жилище за
хора с
умствена
изостаналост

Деца с увреждания
или с психически
разстройства; след
напускане на
институция или
преходно жилище.

Всички  населени
места на Община
Червен бряг

8 8 8 Социална услуга – резидентен
тип, грижа в среда близка до
семейната, предназначена за
деца, за които са изчерпани
възможностите за осигуряване
на семейна среда, настанени
дългосрочно, където водят

гр. Червен
бряг, ул.
„Александър
Стамболийски“
№ 7

Налична от 2013 г.
с капацитет 8
места.
Считано от
01.01.2015 г. е
Държавно
делегирана
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№ Област
Плевен

Услуга - име,
вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни
дейности, фокус на услугата.

Планирани насоки за развитие
на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на
услугата

Целеви групи Териториален
обхват

2015 2016 2020

независим и самостоятелен
начин на живот, подпомогнати
от професионалисти

дейност.
Към м. ноември
2015 г. ЗЖ е с
пълен капацитет.

4. Център за
почасови
услуги по
проект
„Достоен и
независим
живот в
общността“

Хора с увреждания и
хора над 65 г. в
невъзможност за
самообслужване.

Всички  населени
места на Община
Червен бряг

192 192 192 Услугата се предоставя във
връзка с нови иновативни
здравни услуги на хора над 65
г. в неравностойно положение.
Финансира се по ОП РЧР 2014-
2020 г. Срокът на изпълнение е
22 месеца, през които е
предвидено закупуването на
специализирано транспортно
средство чрез което ще се
предоставя социалната услуга.
След приключване на
дейностите по проекта
ангажимент на община Червен
бряг е поддържане дейността на
центъра в продължение на 6
месеца.

гр. Червен
бряг, ул. „Яне
Сандански“ №
61

5. Социален
асистент

Деца, възрастни,
самотни стари хора,
лица с трайни
увреждания или
болни.

Всички  населени
места на Община
Червен бряг

- - 49 Социална услуга – грижа в
семейна среда, оказвана от
лице, предоставящо комплекс
от услуги, насочени към
социална работа и консултации
на потребителите и свързани
със задоволяване на
потребностите от организация
на свободното време и
осъществяване на контакти.

Обшина
Червен бряг

Налична от 2008 г.
с капацитет 49
места.

6. Личен асистент
за деца,
възрастни и

Деца, възрастни и
стари хора - самотно
живеещи; лица с

Всички  населени
места на Община
Червен бряг.

100 200 200 Социална услуга, която се
предоставя в семейна среда, от
лице, полагащо постоянни

Община
Червен бряг

Налична от 2003 г.
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№ Област
Плевен

Услуга - име,
вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни
дейности, фокус на услугата.

Планирани насоки за развитие
на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на
услугата

Целеви групи Териториален
обхват

2015 2016 2020

стари хора с
увреждания

увреждания; в тежко
здравословно
състояние; изведени
от специализирана
институция, които не
могат да се
обслужват сами

грижи за дете или възрастен с
трайно увреждане, или за тежко
болен, за задоволяване на
ежедневните му потребности.

7. Дневен център
за деца и/или
възрастни
хора с
увреждания

Деца и/или възрастни
хора с увреждания.
Услугата не е
профилирана за
определени
заболявания.

Всички  населени
места на Община
Червен бряг

24 24 30 Комплекс от социални услуги,
които, /целодневно и/или почасово
на място/ създават условия за
цялостно обслужване на
потребителите през деня или
седмично, свързани с предоставяне
на храна, задоволяване на
ежедневни, здравни, образователни
и рехабилитационни потребности,
както и на потребностите от
организация на свободното време и
установяване на лични контакти. В
случаите, когато предоставянето на
услугите е седмично, обслужването
на потребителите е от понеделник
 до петък.

гр. Червен бряг,
ул. „Любен
Каравелов“ № 26

Налична от 2006 г.

8. Обществена
трапезария

Деца, възрастни и
стари хора; самотно
живеещи; пенсионери;
хора с увреждания;
лица без никакви или с
много ниски доходи.

гр. Червен бряг 99 150 400 Социална услуга за превенция на
социалното изключване, насочена
към задоволяване на потребностите
от храна за хора, които не могат да
си я осигуряват сами.

гр. Червен бряг,
ул. „Цар Асен“
№ 14

Налична от 2009 г.

Направление 3: Грижа за старите хора
1. Домашен

социален
патронаж

Възрастни и стари
хора и лица с
увреждания, в т.ч.
самотни и живеещи
в отдалечени от
административните

гр.  Червен бряг и
всички 14
населени места в
община Червен
бряг

330 350 400 Комплекс от социални услуги –
грижа в семейна среда,
предоставяни по домовете,
свързани с доставка на храна;
поддържане на личната хигиена и
хигиената на жилищните
помещения, обитавани от

гр. Червен бряг,
ул. „Хан Кубрат“
№ 11

Налична от 1980 г.
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№ Област
Плевен

Услуга - име,
вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни
дейности, фокус на услугата.

Планирани насоки за развитие
на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на
услугата

Целеви групи Териториален
обхват

2015 2016 2020

центрове населени
места

потребителя; съдействие за
снабдяване с необходимите
технически помощни средства при
ползватели с увреждане; битови
услуги и др.

2. Обществена
трапезария

Деца, възрастни и
стари хора; самотно
живеещи; пенсионери;
хора с увреждания;
лица без никакви или с
много ниски доходи.

гр. Червен бряг 99 150 400 Социална услуга за превенция на
социалното изключване, насочена
към задоволяване на потребностите
от храна за хора, които не могат да
си я осигуряват сами.

гр. Червен бряг,
ул. „Цар Асен“
№ 14

Налична от 2009 г.

3. Личен асистент
за деца,
възрастни и
стари хора с
увреждания

Деца, възрастни и
стари хора - самотно
живеещи; лица с
увреждания; в тежко
здравословно
състояние; изведени
от специализирана
институция, които не
могат да се
обслужват сами

Всички  населени
места на Община
Червен бряг.

100 200 200 Социална услуга, която се
предоставя в семейна среда, от
лице, полагащо постоянни
грижи за дете или възрастен с
трайно увреждане, или за тежко
болен, за задоволяване на
ежедневните му потребности.

Община
Червен бряг

Налична от 2003 г.

4. Социален
асистент

Деца, възрастни,
самотни стари хора,
лица с трайни
увреждания или
болни.

Всички  населени
места на Община
Червен бряг

- - 49 Социална услуга – грижа в
семейна среда, оказвана от
лице, предоставящо комплекс
от услуги, насочени към
социална работа и консултации
на потребителите и свързани
със задоволяване на
потребностите от организация
на свободното време и
осъществяване на контакти.

Обшина
Червен бряг

Налична от 2008 г.
с капацитет 49
места.
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№ Област
Плевен

Услуга - име,
вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни
дейности, фокус на услугата.

Планирани насоки за развитие
на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на
услугата

Целеви групи Териториален
обхват

2015 2016 2020

5. Център за
почасови
услуги по
проект
„Достоен и
независим
живот в
общността“

Хора с увреждания и
хора над 65 г. в
невъзможност за
самообслужване.

Всички  населени
места на Община
Червен бряг

192 192 192 Услугата се предоставя във
връзка с нови иновативни
здравни услуги на хора над 65
г. в неравностойно положение.
Финансира се по ОП РЧР 2014-
2020 г. Срокът на изпълнение е
22 месеца, през които е
предвидено закупуването на
специализирано транспортно
средство чрез което ще се
предоставя социалната услуга.
След приключване на
дейностите по проекта
ангажимент на община Червен
бряг е поддържане дейността на
центъра в продължение на 6
месеца.

гр. Червен
бряг, ул. „Яне
Сандански“ №
61

6. Домашен
помощник

Възрастни лица и
стари хора с
различни видове
увреждания; със
силно нарушено
здравословно
състояние; самотно
живеещи, които не
могат или са
затруднени да се

Всички  населени
места на Община
Червен бряг

- - 50 Социална услуга – грижа в
семейна среда, оказвана от
лице, предоставящо услуги в
домашни условия, насочени
към поддържане на лична
хигиена и хигиена на
обитаваното жилище,
пазаруване и приготвяне на
храна, пране и други
комунално-битови дейности.

гр. Червен бряг Налична от 2008 г.
с капацитет 30
места.



147

№ Област
Плевен

Услуга - име,
вид

Потребители Капацитет Съдържание – основни
дейности, фокус на услугата.

Планирани насоки за развитие
на услугата

Местополо-
жение

Статус към 2015 и
етапи/стъпки за

развитие на
услугата

Целеви групи Териториален
обхват

2015 2016 2020

обслужват сами и да
организират бита си

7. Център за
настаняване
от семеен тип
за стари хора

гр. Червен бряг - - 15

8. Хоспис гр. Червен бряг - - 15 Изграждане на
хоспис чрез
публично частно
партьорство през
2020 г.
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Приложения

1. Моментна снимка на социалните услуги в Област Плевен /електронен вариант/;
2. Общински анализи за оценка на потребностите от социални /електронен вариант/;
3. Карти за статистическа информация по общини /електронен вариант/;
4. Данни за профила на общината /електронен вариант/;
5. Карти за описание на социалните услуги /електронен вариант/;
6. Карти със статистически данни от ДРСЗ – Ловеч /електронен вариант/;
7. Карти със статистически данни от РИО – Плевен /електронен вариант/;
8. Статистически данни от РЗИ – Плевен /електронен вариант/;
9. Статистически данни от НСИ – Плевен /електронен вариант/;
10. Статистически данни от ОД на МВР – Плевен /електронен вариант/;
11. Карти със статистически данни от РДСП – Плевен /електронен вариант/;
12. Обобщена таблица на рисковите групи /електронен вариант/.
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Планирани услуги в община Кнежа

Планирани услуги в община Левски

Планирани услуги в община Никопол

Планирани услуги в община Плевен

Планирани услуги в община Пордим

Планирани услуги в община Червен бряг

Приложения
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Използвани съкращения (абревиатури)

АЗ Агенция по заетостта
АСП Агенция за социално подпомагане

АХУ Агенция за хора с увреждания

ГРАО Гражданска регистрация и административно обслужване

ДАЗД Държавната агенция за закрила на детето
ДБТ Дирекция Бюро по труда

ДДЛРГ Дом за деца лишени от родителски грижи

ДДМУИ Дом за деца и младежи с умствена изостаналост

ДДУИ Дом за деца с умствена изостаналост
ДМСГД Дом за медико-социални грижи за деца

ДРСЗ Дирекция “Регионална служба по заетостта”

ДП Домашен помощник

ДСП Дирекция „Социално подпомагане”
ДЦДМУ Дневен център за деца и младежи с увреждания

ДЦДМУИ Дневен център за деца и младежи с умствена изостаналост

ДЦДУ Дневен център за деца с увреждания

ЕКПО Екип  за комплексно педагогическо оценяване към РИО на МОМН
ЗЖ Защитено жилище

ЗМБ Звено „Майка и бебе”

ЗМО Звено за мониторинг и оценка

КССП Консултативен съвет по социално подпомагане
ЛА Личен асистент

МБАЛ Многопрофилна болница за амбулаторно лечение

МКБППМН Местна комисия за борба с противообществените прояви на малолетни и
непълнолетни

МТСП Министерството на труда и социалната политика
МФ Министерството на финансите

НЖ Наблюдавано жилище

НПО Неправителствена организация

ОЗД Отдел “Закрила на детето”
Отдел “СЗ” Отдел “Социална закрила”

РДСП Регионална дирекция за социално подпомагане

РИО на МОН Регионален инспекторат по образование към Министерството на
образованието и науката

РПУ Районно полицейско управление
РЗИ Регионална здравна инспекция

РЦПИОВДУСОП Ресурсен център за подпомагане на интегрираното обучение и възпитание на
деца и ученици със специални образователни потребности

СА Социален асистент

СИ Специализирана институция
СОП Специални образователни потребности

СУ Социална услуга
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ЦНСТ Център за настаняване от семеен тип

ЦОП Център за обществена подкрепа

ЦРДУ Център за работа с деца на улицата

ЦСРИ Център за социална рехабилитация и интеграция
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