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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

ОБЛАСТEН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ ПЛЕВЕН


З А П О В Е Д

№РД -29-08
гр. Плевен, 07.09.2023 г.


На основание чл. 32, ал. 1 и ал. 2, чл. 31, ал. 1, т. 5 от Закона за администрацията и чл. 45, ал. 4 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, във връзка чл. 23, ал. 3 от Закона за опазване на земеделските земи и чл. 25, ал. 6 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи
В Р Ъ Щ А М 

за ново обсъждане в Общински съвет Гулянци, като незаконосъобразно: 

Решение № 793 по Протокол № 74 от 25.08.2023 г.:
,,Р Е Ш Е Н И Е № 793
,,I. Дава предварително съгласие за учредяване на възмездно право на строеж за срок от 35 години на „Фин - тек 23“ ЕООД, ЕИК: ЕИК: 207432934, със седалище и адрес на управление: гр. София, ул. Кричим № 63, ап. офис 1, върху следния общински имот без търг или конкурс: Поземлен имот с идентификатор 39712.60.14, област Плевен, община Гулянци, с. Крета, м. Малък дол, вид собств. Общинска частна, вид територия Земеделска, категория 5, НТП Пасище, площ 848660 кв. м, стар номер 060014, съгласно Заповед за одобрение на КККР № РД-18-1158/23.05.2018 г. на изпълнителен директор на АГКК, за изграждане на ФтЕЦ, на електрическа подстанция за повишаване на напрежението за пренос на произведената електрическа енергия, на индустриална система за съхранение на електроенергия, на разпределителните проводи и устройства и на прилежаща техническа инфраструктура за присъединяване на ФтЕЦ към съответната електрическа мрежа съгласно действащото българско законодателство.

След изтичането на посочения срок изградените обекти преминават в собственост на Община Гулянци без Общината да дължи плащане на суперфициара за изградените обекти.

II. Дава предварително съгласие за промяна на предназначението на поземления имот, описан в т.I на основание чл. 25 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, във връзка с §6а от Преходните и заключителни разпоредби на Закона за опазване на земеделските земи.

………………………………………………………………….“
МОТИВИТЕ ЗА ТОВА СА СЛЕДНИТЕ:
С уведомително писмо с вх. рег. № АК-02-111-(1)/01.09.2023 г. на Председателя на Общински съвет Гулянци, в изпълнение на разпоредбите на чл. 22, ал. 1 от ЗМСМА, е предоставен на Областния управител на област Плевен препис от Протокол №74/25.08.2023г. Съгласно правомощията на областния управител, регламентирани в чл. 31, ал. 1, т. 5 от Закона за администрацията, в компетентността му се включва и правомощието: „….упражни контрол върху актовете и действията на органите на местното самоуправление и местната администрация“.

Решение №793 по Протокол №74/25.08.2023 г. на Общински съвет Гулянци е издадено от компетентния административен орган и в кръга на неговите правомощия /да приема решения за разпореждане с общинско имущество/, като е спазена и съответната форма. Налице е необходимия кворум, като е спазено и изискването на чл. 27, ал. 5 от ЗМСМА за извършване на поименно гласуване. При гласуването на решението, същото е подкрепено от повече от две трети от общия брой на съветниците, каквото изискване поставя чл. 25, ал. 5 от ЗСПЗЗ.
В своята цялост Решение № 793 касае даване на предварително съгласие за учредяване на възмездно право на строеж за изграждане на ФтЕЦ, без търг или конкурс, върху имот с идентификатор 39712.60.14 по кадастралната карта на с. Крета, общинска частна собственост, вид на територията - Земеделска, НТП – пасище, категория – 5. 

Така взетото решение за учредяване право на строеж за изграждане на ФтЕЦ върху пасище, категоризирано като 5-та категория, противоречи на изискването на чл. 23, ал. 3 от ЗОСС, чиято разпоредба допуска изграждане на обекти за производство на електроенергия от възобновяеми източници, върху неполивни земеделски земи от седма до десета категория или некатегоризируеми, при наличие на становище за присъединяване на обекта от съответния мрежови оператор. С аргумент на противното цитираната разпоредба ограничава възможността за изграждане на подобен тип обекти на техническата инфраструктура върху имоти с категория по-ниска от седма. Предвид горното и с оглед на обстоятелството, че имотът, предмет на решението, е от 5-та категория, то безспорно същия попада извън приложно поле на разпоредбата на чл. чл. 23, ал. 3 от ЗОСС. Съгласно същата разпоредба върху имот от такава категория може да бъде изграден подобен обект единствено, ако същия е за задоволяване на собствени нужди, каквито мотиви не са посочени нито в процесното решение, нито в предложението от Кмета на община Гулянци.
В т.II на взетото от общинския съвет решение е дадено предварително съгласие за промяна на предназначението на поземления имот, на основание чл. 25 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, във връзка с §6а от Преходните и заключителни разпоредби на ЗОЗЗ. В т.VII на решението е дадено предварително съгласие за промяна предназначението на поземления имот по реда на чл. 17 от ЗОЗЗ за изграждане на обект на техническата инфраструктура – фотоволтаична електроцентрала, подстанция с цел производство на електроенергия. 

Действително разпоредбата на чл. 25, ал. 6 от ЗСПЗЗ дава възможност за промяна на предназначението на мерите и пасищата, като в текста на алинеята е уточнено, че същото следва да се извърши при спазване на условията и реда на Закона за опазване на земеделските земи. Промяната на предназначението на имота от пасище – 5 та категория в имот за изграждане на обект на техническата инфраструктура – фотоволтаична електроцентрала, се явява в противоречие на същото ограничение, заложено в 23, ал. 3 от ЗОСС. Обстоятелството, че имотът е от категория по-ниска от седма, не дава възможност за прилагането на чл. 25, ал. 6 от ЗСПЗЗ и извършване на промяна на неговото предназначение, с оглед невъзможността за спазване на заложените в цитирната разпоредба ограничения. В същия дух е и смисъла на чл. 25, ал. 7 от ЗСПЗЗ - ,,Промяната на предназначението на мерите и пасищата за нуждите на юридическо и физическо лице се допуска, след като в полза на лицето бъдат учредени ограничените вещни права по ал. 4“, като отново действието на правната норма се разпростира единствено до земеделски земи от седма до десета категория, или такива, които не могат да бъдат категоризирани.  
При приемане на Решение № 793 Общински съвет Гулянци е следвало да спази и изискванията на чл. 25, ал. 5 от ЗСПЗЗ, като предостави доказателства и/или информация за наличието и поддържането на резерв от постоянно затревени площи, а също така и информация, че не е налице недостиг от земи за нуждите на животновъдството.  Такава информация или доказателства не се съдържат нито в мотивите при приемане на решението, нито в материалите към предложението на Кмета на община Гулянци.
С оглед на гореизложените мотиви, смятам процесното Решение № 793 по Протокол №74/.05.2023 г. на Общински съвет Гулянци за незаконосъобразно, поради противоречие с материалноправната уредба - установените с чл. 23, ал. 3 от ЗОЗЗ ограничения. На основание чл. 45, ал. 4 от ЗМСМА, във връзка с чл. 146, т. 4 от АПК, същото решение следва да бъде върнато за ново обсъждане в Общински съвет – Гулянци. 
Протокол № 74 от 25.08.2023 г. на Общински съвет – Гулянци е получено в Областна администрация – Плевен с писмо с вх. № АК-02-111-(1)/01.09.2023 г., което обуславя срок за произнасяне на Областния управител на област Плевен, по чл. 32, ал. 2, изр. първо от Закона за администрацията във връзка с чл. 45, ал. 6 от ЗМСМА, до 08.09.2023 г., включително.

Настоящата заповед следва да се изпрати на Председателя на общински съвет – Гулянци и на Кмета на община Гулянци за сведение и изпълнение и на адресата на правото на строеж - фирма ,,ФИН-ТЕК 23“ ЕООД за сведение​. 
ВИОЛЕТА ИЕРЕМИЕВА (П)
Областен управител на област Плевен

Съгласувал:

Ирена Христова
Главен секретар на ОА - Плевен
Съгласувал:

Пламен Топалски
Директор на дирекция АКРРДС

Изготвил:

Михаил Христов,

Гл. юрисконсулт, дирекция АКРРДС
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